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INTRODUCCION

Un proyecto educativo es una respuesta prospectiva a la situacion probleméatica en
gue se debate la educacion. La realidad educativa en Huancavelica, por la particularidad
de sus caracteristicas, demanda un proyecto educativo que defina un cambio radical para
la educacion de nuestra regidén. El fracaso escolar en la Educacion Béasica Regular,
expresado en los magros resultados educativos obtenidos en las evaluaciones nacionales e
internacionales y el escaso significado que logra tener la educacion frente a las
necesidades de realizacion personal y colectiva de la poblacion huancavelicana,
constituyen argumentos que plantean la urgencia de construir un Proyecto Educativo
Regional capaz de enfrentar y transformar esta realidad.

La realidad huancavelicana marcada por la diversidad cultural, la dispersion y la
pobreza demanda una educacién de calidad; que garantice no soélo el desarrollo de
capacidades basicas, sino que haga de la educacién un medio que posibilite efectivamente
el desarrollo de la persona, la familia y la comunidad en su conjunto.

Esta necesidad implica un cambio educativo cualitativo y no meras modificaciones
formales, ni medidas que cubran vacios coyunturales sino un cambio en la estructura y
funcionamiento, asi como en el propio sentido de la educacion para nuestra region.

Este alto proposito requiere de una planificacion que parta de una vision de futuro
compartido, que sirva para reorientar las misiones de nuestras instituciones educativas y
gue se expresen en un Proyecto Educativo Regional para Huancavelica, elaborado de
manera participativa y concertada por los actores y protagonistas de los procesos
educativos.

En el marco de la legislacion peruana®, los compromisos internacionales asumidos
por el Pera en la Conferencia de Jomtien (Educacion para Todos) y particularmente en
cumplimiento del Plan Estratégico de Desarrollo Regional concertado participativo de
Huancavelica (2004 - 2015), el Gobierno Regional, asume la responsabilidad histérica de
afrontar la problematica educativa presentando el Proyecto: “Mejoramiento de la Calidad
de Gesti6n Educativa en la Regién Huancavelica™ al presupuesto participativo del afio
2003, cuya finalidad primordial es construir el Proyecto Educativo Regional.

En este contexto se asume el PER como una propuesta de cambio de modelo
educativo para la region, articulado a los proyectos de desarrollo regional y nacional, con
la participacion concertada y sostenible de los diversos actores.

La construccion del PER significé un proceso de movilizacion social por la educacién
sistematico, en cuya discusion y formulacién intervinieron todos los actores sociales y
educativos de la region tales como autoridades, padres de familia, docentes, estudiantes,
sociedad civil, entidades publicas y privadas, asi como la comunidad en general.

Durante el 2005, a través de diversos encuentros provinciales por la educacién
llevados a cabo en las comunidades, distritos, y provincias de Acobamba, Angaraes,
Castrovirreyna, Churcampa, Huancavelica, Huaytara y Tayacaja; asi como dos encuentros
regionales realizados en las ciudades de Huancavelica y Huaytard, ademas de diversas

! La Constitucién Politica del Estado, Ley de Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley General de
Educacion, Ley de Municipalidades, asi como el Pacto Social de compromisos reciprocos por la Educacion del Foro del
Acuerdo Nacional

% En el Anexo 6 se presenta la informacion financiera sobre este Proyecto.



reuniones técnicas en el 2006, se logré plasmar el Proyecto Educativo Regional de
Huancavelica, que refleja nuestra Vision y los Objetivos de Desarrollo Educativo,
Resultados y Politicas Educativas, para alcanzar la vision y asi lograr una educacion
pertinente, intercultural, bilingle y productiva que desarrolle nuestro potencial humano
para alcanzar calidad de vida.

El documento que se presenta a continuacion se constituye como parte de la
version final del PER-H de esta primera etapa, lo que nos permite trazar el horizonte
educativo de nuestra region a través de nuestra Vision al 2021 en donde establecemos qué
educacion necesitamos para Huancavelica en el marco del desarrollo y del tipo de
ciudadanos que queremos.

Los objetivos de desarrollo educativo que enmarcan esta vision y las politicas que conllevan
son:

1) Educacion Basica con equidad y calidad, que cierre todas las brechas de inequidad
educativa y desarrolle plenamente las capacidades del educando.

2) Educacion intercultural bilingle y productiva que haga posible que los
huancavelicanos desarrollen capacidades para insertarse al mundo productivo,
erradicando todo tipo de practicas discriminatorias y que se oriente hacia la
transformacion de la sociedad.

3) Gestion eficaz y democratica del sistema educativo regional, implementado una
gestion educativa descentralizada, participativa y concertada.

4) Desempefio docente responsable, efectivo e innovador que garantice condiciones
optimas para el aprendizaje.

5) Educacion Superior articulada a la educacién basica y al desarrollo regional
sostenible.

La construccion de nuestro Proyecto Educativo Regional no termina aqui ya que es
un proceso de transformacién progresiva a mediano y largo plazo, que pasa necesariamente
por la implementacion del PER a través de la propuesta educativa regional en las
instituciones educativas piloto para su posterior generalizacion en la Region y de manera
paulatina, esfuerzo que ha asumido el Gobierno Regional en el presente afio (2006) y que
posteriormente continuara con la elaboracion del disefio curricular regional en sus distintos
niveles y modalidades (Inicial, Primaria, Secundaria y Superior), con la capacitacion de
directores y docentes y con el equipamiento de estas instituciones con médulos productivos
y bibliograficos, segun el proyecto aprobado.

Al ser la educacion un tema de interés regional y nacional, que trasciende los
periodos gubernamentales como politica del Estado y del Gobierno Regional, existe el
compromiso de sostenibilidad de la poblacion huancavelicana y esperamos que asi lo sea
por parte de las nuevas autoridades regionales y municipales para asegurar la continuidad y
coherencia de los procesos iniciados en una perspectiva de largo plazo. Ello supone
también el incremento sostenido del presupuesto, que asegure calidad educativa para
todos los huancavelicanos.

Finalmente, agradecemos a la poblacion de la region Huancavelica, a sus
autoridades, padres y madres de familia, docentes, estudiantes, sociedad civil,
instituciones publicas y privadas, Equipo Impulsor del Proyecto, Consejo Participativo
Regional de Educacion (COPARE), Direccion Regional de Educacion (DRE-H), Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL), al programa de Educacion Bésica de la cooperacion
técnica alemana PROEDUCA-GTZ por su apoyo y asesoramiento, al Instituto EDUCA y al
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Equipo Técnico del Proyecto integrado por especialistas de la Direccion de Gestidn
Pedagogica de la DRE-H, de las UGEL y del Instituto Superior Pedagodgico Publico de
Huancavelica (ISPP-H), quienes han contribuido en mayor o menor medida en este esfuerzo
de seguir construyendo nuestro Proyecto Educativo Regional.

Huancavelica, Octubre 2006



Construyendo el sentido y camino del PER

1.1. EL SENTIDO Y ORIENTACION DEL PER HUANCAVELICA

Unchu Quchay el nifio
Leyenda

Cierta vez un nifio apacentaba su rebafio cerca a la laguna Unchu Qucha. Este nifio habia
perdido su fiambre, y triste y acongojado se dirigia a la laguna a beber agua. Sentado a
la orilla de la laguna contemplaba el azul del limpido cielo cuando, inesperadamente,
del centro de la laguna salié una joven que caminaba sobre el agua. Esta pregunto al
. nifo la razén por la que lloraba, él respondié que habia perdido su fiambre y tenia
hambre. Mas la joven tomandole de la mano le condujo al centro de la laguna en la que
desaparecieron ambos.

Los padres del nifio pensaron que éste se habia ahogado. Pero al tercer dia, después de
haber realizado una intensa blsqueda, se sentaron a descansar en una cueva, y grande
fue la sorpresa cuando vieron salir de la cueva a su hijo en compafia de una joven
desconocida, que se sostenia en el aire.

Los padres al ver a su hijo en tal situacion, comprendieron que el nifio estaba encantado, por lo que decidieron
desencantarlo utilizando una bufanda tejida con lana de vicufia. Entonces los padres interrogaron al nifio, quien
les conté lo sucedido. El dia que estaba sentado llorando a la orilla de la laguna, se le aparecié una joven en el
centro de la laguna y lo condujo hacia la profundidad donde tiene un palacio de cortinas multicolores. Después
de darle de comer panes, frutas y comida lo condujo por un camino subterrdneo hacia la salida de la cueva. Al
enterarse de la aventura del nifio, los padres se sintieron agradecidos con la joven por haberle devuelto sano y
salvo a su hijo.

Fuente: Biblioteca Nacional del Perd. Tradiciones Orales de Huancavelica. Relatos del Primer Concurso de Recopilacién de Tradiciones
Orales. Biblioteca Digital Andina. Sara Castafieda Cardenas (Recopilador).

Toda leyenda lleva en su esencia una parte del imaginario y sentir de la poblacién. Un nifio
pequeio de Huancavelica, que a su corta edad ya es capaz de pastear un rebafo de ovejas,
de pronto se ve afectado por una circunstancia cuya solucién escapa de sus manos. La
fantasia que rodea a esta leyenda crea un personaje adulto, que aun viviendo en un mundo
donde probablemente el nifio no sea “visible”, no permanece indiferente frente a su
situacion y se dispone a mirarlo, a escucharlo, a tratarlo con calidez, para luego atender
sus otras necesidades. La respuesta del nifio es contundente: le entrega su confianza y
toma su mano para caminar juntos. Se ve también a una familia que quiere mucho a su hijo
y se preocupa por su bienestar y seguridad, pero que a veces no puede sola. Por ello, se
alegra mucho de saber que cuenta con alguien capaz de “mirar a este nifio” y velar junto a
ellos por su bienestar.

Una leyenda sencilla puede encerrar mucho significado. Al igual que en ella, el pueblo
huancavelicano, durante un periodo de casi dos afios, asumio la actitud de mirar y escuchar
a sus nifos y nifias para indagar por sus problemas y construir juntos una propuesta que les
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permita aspirar a una vida mejor. La responsabilidad social, y
el apoyo a las familias se hizo presente con la participaciéon de
una diversidad de actor(::'s de la comunidad, Socie(_JIad Civi_l y el que se preocupa por
Estado, en la elaborgcmn de un Proyecto Educativo Regional, | g pienestar de los
que expresa el sentir de su pueblo que se preocupa por el nifios y su
bienestar de los nifios y su educacién, asumiéndolo como una educacion,

apuesta por el desarrollo de su region. asumiéndolo como

_ N . una apuesta por el
Merecer la confianza de los nifios, adolescentes y jovenes de la | gesarrollo de su
region y tomar su mano para caminar en esta apuesta por el region”.

desarrollo, es una aspiracion que nos moviliza. Y es que el PER
de Huancavelica encierra un sentido que va mas all4d de un
proceso de planificacién educativa concertada, moviliza voluntades por un suefio comdn,
por el anhelo de cambio al que todos apuestan y que solo sera posible a partir de un
trabajo conjunto y sostenido por la educacion regional.

El PER expresa el
sentir de un pueblo

El enfoque por el que apuesta pone por delante a la persona, a la generacién de
condiciones y oportunidades para que cada uno de los huancavelicanos sea capaz de
transformar el medio y mejorar su calidad de vida, tanto a nivel personal, como social. La
correspondencia entre el desarrollo personal y social es fin y proceso a la vez, que
contribuye a la construccion de un desarrollo sostenible, en el campo ambiental,
economico, politico, social y cultural. En este plano se ubica la necesidad de promover el
desarrollo de los individuos y la colectividad de nuestra region, considerando que la
verdadera riqueza de una nacion son sus personas.

Por ello, asumimos que el PER de Huancavelica se orienta por un enfoque del desarrollo
humano, entendido como un proceso que busca la generacion de condiciones y
oportunidades para que las personas desarrollen la gama de capacidades y potencialidades
gue poseen, ejerzan sus derechos ciudadanos, y asi logren realizarse personal y
colectivamente. Todo ello sera posible en la medida que se mejoren sus condiciones de
vida, y tengan acceso oportuno y sin restricciones a una educacion de calidad.

Asimismo, el PER se orienta por una vision sobre la educacion regional construida a
través de la participacion y consenso de una diversidad de actores, que plasma una imagen
sobre el futuro de la educacion que deseamos tener en la region, en funcion del desarrollo
gue esperamos para ella, y el tipo de ciudadanos que buscamos formar.

Una educacion regional de calidad con equidad, para que se oriente efectivamente al
desarrollo humano, requiere transformarse y fortalecer los niveles de acceso y
permanencia de todos los nifios y adolescentes huancavelicanos,

“ElI PER de principalmente a la educacién basica regular, asegurando el
Huancavelica se desarrollo de sus capacidades y potencialidades, y la culminacion
orienta por un satisfactoria de su educacion formal.

enfoque del

desarrollo Ademas, debe ser pertinente a las caracteristicas de su realidad
humano... y por socio-cultural 'y geogréfica, respondiendo a las demandas,

una vision sobre
la educacion que
aspiramos tener
en nuestra region”

necesidades y aspiraciones de su poblacion. Ello implica una
educacion integral, pertinente, intercultural y bilinglie, capaz de
responder a la demanda de una poblacién diversa, con una cultura y
lengua originaria, en el contexto de un mundo donde el avance de la
ciencia y la tecnologia es una realidad vertiginosa.




Por su parte, la poblacion huancavelicana demanda una educaciéon util para la vida,
centrada en la productividad, promotora del desarrollo, que cultive actitudes éticas en los
educandos para que logren un desempefio constructivo en su region, superando los limites
de una educacion puramente informativa.

El contexto de globalizacion, que trae consigo una serie de avances y problemas para el
desarrollo e integracion social, plantea también la necesidad de una educacion promotora
del desarrollo de la familia, la comunidad y el trabajo inspirado en el sentimiento de
identificacién colectiva y cultural, que contribuya a revertir la pobreza y exclusion,
sentando las bases para un futuro mejor.

Todas estas ideas forman parte de la visiébn que poco a poco fue construida por una
diversidad de actores del Estado y la Sociedad Civil huancavelicana, como parte de un
proceso de movilizacion social por la educacién, que se inicié con un suefio compartido,
una vision, que poco a poco fue plasmandose en objetivos y politicas concretas de un
Proyecto Educativo Regional. Este proceso dejo una experiencia muy enriquecedora, y un
producto a partir del cual se espera empezar el cambio anhelado
para nuestra region. “El PER de
Huancavelica

El Proyecto Educativo Regional de Huancavelica surge asi, | SUrgé como una
como una propuesta de cambio sustancial de la realidad | Propuesta de
educativa, una tarea donde todos estan llamados a ser actores y | ¢ambio  sustancial
autores. Su realizacion y sostenibilidad depende del | d& la  realidad
empoderamiento y vigilancia social que asuma la poblacion | €ducativa  donde
huancavelicana, para que el Estado y los actores sociales | [0dOS estan
cumplan con los compromisos asumidos, y constituya | lamados a = ser
efectivamente una matriz de la transformacion educativa | @ctoresy autores”.
regional.

1.2. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PER HUANCAVELICA

La construccion del Proyecto Educativo Regional en Huancavelica ha devenido en un
verdadero proceso participativo que congregd a diversos y multiples actores: autoridades
del Gobierno Regional y los gobiernos locales, el sector educacion y la Sociedad Civil
(ONGs, medios de comunicacion, empresas, lideres comunales), padres de familia y
estudiantes de la region.

Este proceso singular tuvo como antecedente una decisién historica del Gobierno
Regional de Huancavelica, que aprob6 en su presupuesto participativo del afio 2003, el
financiamiento del proyecto “Mejoramiento de la Calidad de Gestion Educativa en la
Region Huancavelica”, cuyo producto principal fue la formulacion del PER - Huancavelica.

Este hecho de considerable importancia, marcé el inicio de un proceso de movilizacion
social por la educacién, en respuesta a la demanda por el cambio educativo, en la
perspectiva de construir un PER que defina un conjunto de intenciones, deseos y
aspiraciones de cambio en la educacion regional, asi como politicas y medidas concretas
gue los hagan viables.

La construccion del Proyecto Educativo Regional implicé un proceso de consulta a
diversos actores del Estado y la Sociedad Civil, a través de talleres que emplearon una
metodologia participativa para realizar una lectura de la realidad educativa de

8



Huancavelica, e indagar por las demandas, aspiraciones y propuestas de estos actores. En
este proceso, especial mencioén se debe al asesoramiento de Instituciones: PROEDUCA-GTZ,
Instituto EDUCA y el propio Ministerio de Educacion por intermedio de especialistas de
OCDER, ahora DINEBIR.

El desarrollo de este proceso se dio en las siguientes etapas:

1. ORGANIZACION > Constitucion del Comité Impulsor, Comité Asesor y Equipo Técnico.

2. DIFUSION- Campafa de informacion y difusion de fines y objetivos del PER y mapeo
SENSIBILIZACION de actores sociales y educativos.

3. ELABORACION Elaboracion de diagndéstico educativo regional, definicion de vision,

DEL PER objetivos estratégicos y lineamientos de politica educativa.

4. LEGITIMACION Consulta social descentralizada, consulta técnica, sistematizacion y

DEL PER redaccion, aprobacion en el Gobierno Regional, aprobaciéon en el COPARE.
5. ) Elaboracion de propuesta de gestion pedagdgica e institucional y su
IMPLEMENTACION implementacion.

NFI PFR

2. ETAPA 1: ORGANIZACION

La organizacion se realiz6 en tres instancias: el Comité Impulsor, cuyos protagonistas
son el Gobierno Regional a través de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, la
Direccion Regional y el Consejo Participativo Regional de Educacion de
Huancavelica. En una segunda instancia se estableci6 el Comité Asesor. Finalmente,
el Comité técnico.

1.1Comité Impulsor:

Para la elaboracion concertada del PER-H se constituye el Comité Directivo del
Equipo Impulsor, por Resolucion Gerencial Regional N° 0049-2005/GOB.REG-
HVCA/GRDS del 23 de mayo del 2005, reconociéndose como miembros a 22
personas, cuyos integrantes son representantes del COPARE, sociedad civil
(Nacleo Educativo Regional NER-H, ATYPAQ y el Instituto para el Desarrollo
Regional IPADER), el Instituto Superior Pedagdgico Publico de Huancavelica, la
Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional (GRDS), la Direccion Regional
(DRE-H) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de Huancavelica,
Acobamba, Angaraes, Huaytara, Castrovirreyna, Churcampa y Tayacaja.

1.2Comité Asesor:
Por la misma Resolucion Gerencial Regional N° 0049-2005/GOB.REG-HVCA/GRDS
del 23 de mayo del 2005 se reconoce como parte del Comité Asesor del Proyecto
Educativo Regional al Programa de Educacién Basica de la cooperacion técnica
alemana PROEDUCA - GTZ y al Instituto EDUCA, que se concretiza con la
suscripcion de los convenios de cooperacion pertinentes con el Gobierno
Regional, de fechas 11 de febrero y 10 de junio del 2005 respectivamente.



Importante es mencionar el apoyo de especialistas de DINEBIR del Ministerio de
Educacion.

1.3Equipo Técnico:
Para la ejecucion de las actividades programadas del Plan Operativo Anual (POA)
del Proyecto, su administracion técnico financiera, supervision, apoyo logistico,
procesamiento, consolidacion de datos y acervo documentario, se contrataron los
servicios no personales de un coordinador, un supervisor, un asistente
administrativo, un técnico PAD y una secretaria.

. ETAPA 2: DIFUSION-SENSIBILIZACION

Esta fase se realiz6 como el inicio de la movilizacion regional por la educacion, a
partir de una directiva regional de educacion y una campafia sostenida de
informacion y difusion.

2.1 Directiva Regional (Movilizacion Social por la Educacion)

La Direccion Regional de Educacién, mediante Directiva N° 041-2004-DGP/DREH-
MED del 17 de setiembre del 2004 norma la seleccion de coordinadores de la
DREH, sub-coordinadores, directores y docentes para la planificacion,
capacitacion, organizacion, ejecucion y consolidaciéon del diagnéstico educativo
local, distrital, provincial y regional, con el objetivo de promover y garantizar la
participacion de los agentes educativos de la region Huancavelica en el
mejoramiento de la calidad de gestion educativa.

2.2 Informacion (Spots, tripticos, afiches, boletin, TV y radio)
La difusién y sensibilizacién de los fines y objetivos del Proyecto: “Mejoramiento
de la Calidad de Gestion Educativa en la Region Huancavelica”, dirigida a la
comunidad huancavelicana dentro del ambito regional, se desarroll6 a través de
la GRDS, DRE-H, UGEL y actores educativos seleccionados, quienes previa
capacitacion utilizaron diferentes medios de comunicacion e informacién
(escrita, radial y televisiva).

2.3 Mapa de actores sociales y educativos
Se hizo con la finalidad de identificar a representantes del sector educacion y
padres de familia, con quienes se realizo las reuniones de informacion iniciales,
para cuyo efecto - teniendo en cuenta que Huancavelica tiene 94 distritos - se
establecio el siguiente cuadro minimo de actores sociales y educativos.

- 94 Directores

- 94 Docentes

- 28 Especialistas de UGEL

- 14 Especialistas de la DRE-H y
- 94 Padres de Familia

El equipo que intervino en el recojo de datos para el diagnostico regional de
educacion fueron los que participaron en las reuniones de trabajo para construir
la vision de desarrollo de la regién Huancavelica, identificar los ejes de
desarrollo, elaborar los instrumentos para la elaboracion del diagnostico y llevar
a cabo el taller de padres de familia y consejos participativos.
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4. ETAPA 3: ELABORACION DEL PER

3.1 Diagnostico
La construccion del Proyecto Educativo Regional de Huancavelica se inicié con la
elaboracion de un diagnéstico de la problematica de la realidad educativa de
Huancavelica, para su andlisis, comprension y proyeccion hacia el futuro. Este
proceso inicid sus acciones el mes de octubre del 2004 con las actividades
siguientes:

Seleccién de personal y equipamiento logistico.

Seleccién de directores y/o docentes de las instituciones educativas de los 94
distritos.

Capacitacion a los integrantes del nucleo en herramientas para el trabajo de
campo.

Trabajo de campo (recojo de informacion).

Consolidacion de la informacién en cada UGEL provincial.

YV V VY

1.4Demandas y Vision de la Educacién Regional (Encuentros Provinciales y
Regionales)
Se buscO una participacidon concertada a través de la movilizacién de diversos
actores de la poblacion huancavelicana tales como autoridades, docentes,
estudiantes, padres y madres de familia, sociedad civil, instituciones publicas y
privadas. Esta movilizacion se concretd en los “Encuentros por la educacion”
realizados a nivel provincial y regional en el afio 2005, los cuales permitieron
identificar las demandas y propuestas para la Vision de la Educacion y determinar
los propositos del proceso de construccion del PER respondiendo las siguientes
interrogantes:;Para qué elaborar el PER-Huancavelica? ;Cuales son los problemas
fundamentales de nuestra educacion? ;Cémo tendria que ser la educacion del
futuro en la regién? ;Cuales serian los aprendizajes fundamentales de nuestros
educandos?

Como conclusiones de estos eventos se destaca la necesidad de:

» Construir un modelo educativo regional pertinente de calidad, intercultural,
bilingtie y productivo para sustentar el cambio educativo.

Establecer un modelo educativo para la vida util, sustentable, diversificado y
potenciando el saber andino con el saber cientifico.

Formular lineamientos educativos orientados al desarrollo sostenible.
Sensibilizar y preconizar la formulacion de un nuevo tipo de persona: mas
sensible, mas humana y mas critica.

Construir una sociedad intercultural que respete la diversidad linglistica y
cultural de los pueblos.

» Promover la participacion articulada de los actores sociales y educativos.

YV VYV V

En las capitales de las siete provincias de la region se realizaron los siguientes
encuentros provinciales, entre junio y julio del 2005, que congregaron a un
promedio de setecientas personas:

Provincia Fecha de Encuentro Participantes
Huaytara 27 de Junio 101
Churcampa 28 de Junio 103
Acobamba 4 de Julio 92
Angaraes (Lircay) 5 de Julio 75
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Castrovirreyna 7 de Julio 120
Huancavelica 8 de Julio 110
Tayacaja (Pampas) 8 de Julio 107
TOTAL 708

Los dos encuentros regionales (2005) han tenido una connotacién especial
toda vez que permitieron el encuentro de los representantes de los actores
sociales y educativos de las siete provincias, para unificar criterios, propuestas y
puntos de vista de cada realidad provincial.

| Encuentro Regional Il Encuentro Regional
(14 y 15 de Julio del 2005) (1y 2 de Setiembre del 2005)
Sede Centro de Convenciones de Auditorio Municipalidad de
San Cristébal (Huancavelica) Huaytara (Huaytard)
Provincia Participantes Participantes
Acobamba 9 6
Angaraes 21 12
Castrovirreyna 8 13
Churcampa 14 8
Huancavelica 64 35
Huaytara 20 40
Tayacaja 13 04
Total 149 118

1.50Dbjetivos Estratégicos y Lineamientos de Politica Educativa

Como resultado de los encuentros provinciales y regionales, asi como de la
ejecucion de las diversas actividades programadas en el POA 2005 del Proyecto,
se elaboro la versiéon preliminar del PER-H, como documento de trabajo para la
consulta en la regién, aprobado por el Gobierno Regional mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 163-2006-GR-HVCA/PR. En este documento se preciso la
Vision Educativa Regional y los cuatro Objetivos Estratégicos planteados
inicialmente:

1° Calidad Educativa con Equidad, con sus 7 lineamientos y 28 medidas;

2° Desarrollo de Capacidades, con sus 3 lineamientos y 9 medidas;

3° Educacién Intercultural Bilinglie y Productiva, con sus 2 lineamientos y 7
medidas;

4° Sistema Educativo Regional con una Gestién Eficaz y Eficiente, con 6
lineamientos y 20 medidas.

Cada objetivo con sus lineamientos de politica sumaron en total 18 (los mismos
que fueron priorizados y se presentan en el Anexo 3 de este documento), asi
como cada Lineamiento de Politica con sus medidas, que en total suman 64.

5. ETAPA 4: LEGITIMACION DEL PER-H

1.6Consulta Social Descentralizada
La legitimizacion y validacion del Proyecto Educativo Regional ante la comunidad
huancavelicana es una necesidad imprescindible. En este contexto, el Consejo
del Gobierno Regional, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2006-GR-
HVCA/CR, aprueba la realizacion de sesiones descentralizadas del Consejo
Regional de Huancavelica en todas las capitales de Provincias con el objeto de
ejecutar la consulta social sobre el PER-H y otros asuntos de su competencia.
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La movilizacion por la educacion huancavelicana se desarrollé en el marco de la
Consulta Social del PER-H, focalizado en quince Microcuencas de la region que se
indican lineas abajo, con la participacion de mil quinientos actores sociales y
educativos, quienes se involucraron en la suscripcién de acuerdos y compromisos
en el proceso de la construccion del PER-H. Esta consulta sirvido para que la
colectividad Huancavelicana, por medio de sus representantes, evalle la
pertinencia, consistencia y coherencia interna del texto preliminar. De ello se

recogieron los aportes para el mejoramiento del texto y las politicas.

Provincia Microcuencas Fecha de Consulta Actores
(2006)

Acobamba (79) Acobamba 13 de Febrero 79
Churcampa Churcampa 15 de Febrero 94
(150) Chinchihuasi 16 de Febrero 56
Tayacaja Colcabamba 17 de Febrero 63
(285) Pampas 20 de Febrero 136

Surcubamba 23 de Febrero 86
Angaraes Julcamarca 22 de Febrero 53
(138) Lircay 24 de Febrero 85
Huaytara Stgo. Chocorvos 17 de Febrero 52
(217) Huaytara 28 de Febrero 100

Cérdova 15 de Febrero 65
Castrovirreyna San Juan 13 de Febrero 53
(166) Castrovirreyna 27 de Febrero 113
Huancavelica Vifias 27 de Febrero 129
(316) Huancavelica 3 de Marzo 187
TOTAL 1351

1.7Consulta Técnica

La otra forma de la validacion de la propuesta del PER-H fue de orden técnico
pedagogico, de manera institucional y personalizada. Para este efecto, la
Gerencia Regional de Desarrollo Social mediante oficios multiples pertinentes
invitd a la participacion de instituciones y personalidades a emitir sus
apreciaciones técnicas sobre el documento. La Direccion Regional de Educacién
de Huancavelica, mediante Directiva N° 005-2006-DGP-DRE-H, normé a nivel de
las Unidades de Gestion Educativa Local de las siete provincias, la realizaciéon de
jornadas de trabajo denominadas “Talleres Magisteriales de Validacion del PER-
H”, como un medio de concertacion de ideas, a fin de recoger aspiraciones y
acuerdos que permitiran validarlo.

Como resultado de esta consulta se sistematizaron los aportes, comentarios y
apreciaciones, especialmente de 75 instituciones educativas, tanto publicas y
privadas, de Inicial, Primaria, Secundaria, Superior Universitaria, Institutos
Pedagogicos y Tecnologicos, asi como connotados educadores e intelectuales
huancavelicanos, sumandose en total 434 personas consultadas.

Instituciones publicas y privadas : 75
Personalidades X 434

1.8Sistematizacién y Redaccion

Con los aportes de las consultas social y técnica, el Equipo Técnico del Proyecto,
integrado por especialistas de la DRE-H, las UGEL, COPARE e ISPPH, procedieron
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a la sistematizacion de los mismos, en jornadas de trabajo compartidas con sus
labores habituales.

Posteriormente, con el asesoramiento del Programa PROEDUCA-GTZ, se inici6 el
proceso de estructuracién y redaccion de la version final del PER-H, en una
reuniéon de trabajo en la ciudad de Lima, del 13 al 16 de junio del 2006.

1.9Aprobacion en el Consejo del Gobierno Regional
Como acto final se procedi6 con la aprobacién politica del PER-H, por parte del
Gobierno Regional de Huancavelica.

4.5.Aprobacion en el COPARE Huancavelica
El reconocimiento social del PER-H se realiz6 en sesion plena del Consejo
Participativo Regional de Educacion de Huancavelica.

6. ETAPA 5: IMPLEMENTACION DEL PER-H
Esta fase del proceso de construccidn consistird en la elaboracion de la propuesta de
gestion pedagdgica e institucional y su consecuente implementacion. Esta sera la
fase de concrecién del PER-H por cuanto se traducira en la implementacion de
centros piloto para la experimentacion del modelo de escuela que se definird en la
propuesta de gestion pedagogica e institucional. Esta propuesta, tentativamente
tendra la siguiente estructura.

- Propuesta de Gestion Pedagogica

- Propuesta de Gestion Institucional®

- Implementacién de la propuesta.

- Aplicacién Plan Piloto del PER-H

- Generalizacion de la Aplicacién del PER-H

% Sobre este tema en el Anexo 4 se incluye la propuesta del consultor Jorge Montoya Z. sobre este tema.
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El Proyecto Educativo Regional

2.1. ESTRUCTURA DEL PER

El PER de Huancavelica se ha elaborado a través de un proceso metodoldgico que parte de
la definicion de una Vision Educativa Regional concertada, que establece una mirada de
largo plazo y las caracteristicas ideales que aspiramos que tenga nuestra educacién
regional.

A partir de esta visién se han definido cinco objetivos estratégicos, que establecen los
grandes cambios, logros o realizaciones que resulta indispensable conseguir para
acercarnos a esa aspiracion. De estos objetivos se desprenden trece resultados, que son
una suerte de objetivos especificos que definen los pasos mas concretos que se espera
alcanzar para aproximarse al objetivo trazado. Estos resultados seran alcanzados a través
de veintiséis politicas educativas regionales, que cuentan con un conjunto de medidas
destinadas a hacer posible la implementacion efectiva de estas politicas en la region. A
continuacion, un diagrama que esboza este proceso.

ESTRUCTURA DEL PER HUANCAVELICA

VISION EDUCATIVA REGIONAL

vy

4 N\ 4 4 N\ 4 N\
OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 ] [ OBJETIVO 3 ] OBJETIVO 4 OBJETIVO 5

. J . . J . J

i i — i — e i i imi— e ANAL|S|S DE LA REAL'DAD ..................... i i imim e
Resultados: 2 Resultados: 2 | | Resultados: 4 | Resultados: 2 Resultados: 3

Politicas Politicas Politicas Politicas Politicas

educativas: 4 educativas: 7 educativas: 7 educativas: 5 educativas: 3
Medidas: 17 Medidas: 20 Medidas: 22 Medidas: 14 Medidas: 8
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2.2. LA VISION EDUCATIVA REGIONAL

La vision educativa de Huancavelica que a continuacion presentamos, es fruto del dialogo y
concertacién de una diversidad de actores sociales y educativos, que aspiramos al
desarrollo humano de nuestra region, sobre la base de unos ciudadanos y una educacion
gue en un mediano plazo logren ser de la siguiente manera:

OBJETIVO 1: Educacién
Basica con calidad y
equidad.

VISION

OBJETIVO 5°;
Educacién Superior

Al 2021, las nifias, nifios, adolescentes,

jovenes y adultos de Huancavelica

cuentan con una educacion de calidad; OBJETIVO 2:
intercultural, bilingtie y productiva; Educacién
pertinente y (til para la vida; accesible a intercultural
todos y todas; que garantiza su bilingtie y
desarrollo integral. Esta educacion se .
desarrolla dentro de un sistema productiva.
educativo regional que asegura la
permanencia y culminacion de sus
estudiantes y que se gestiona de manera
participativa, eficaz y transparente,
respondiendo a la diversidad regional y a
las demandas de desarrollo de la region,

OBJETIVO 4°: del pais v del mundo.

Desempefio docente
responsable, efectivo e

innovador

OBJETIVO 3: Gestion eficazy
democratica del sistema
educativo regional.

articulada al
desarrollo regional
sostenible.

VISION EDUCATIVA DE HUANCAVELICA

Al 2021, las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos de Huancavelica cuentan
con una educaciéon de calidad; intercultural, bilingle y productiva; pertinente y util
para la vida; accesible a todos y todas; que garantiza su desarrollo integral. Esta
educacion se desarrolla dentro de un sistema educativo regional que asegura la
permanencia y culminacién de sus estudiantes y que se gestiona de manera
participativa, eficaz y transparente, respondiendo a la diversidad regional y a las
demandas de desarrollo de la region, del pais y del mundo.
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2.3 LOS OBJETIVOS, RESULTADOS Y POLITICAS EDUCATIVAS

El logro de esta vision educativa en la region plantea una serie de desafios para los
proximos afios que debemos ir alcanzando progresivamente con el compromiso de todos los
actores del Estado y la Sociedad Civil. Para ello planteamos objetivos estratégicos de
desarrollo educativo que en un mediano plazo irdn cimentando las bases de la educacion a
la que todos aspiramos en Huancavelica.

A continuacion, presentamos cada objetivo estratégico con un analisis de la realidad que
busca transformar, y los resultados que pretende alcanzar en un mediano plazo, asi como
las politicas educativas y las medidas que en concreto se adoptardn para lograrlo. En el
Anexo 1 se presenta las matrices que resume estos planteamientos.

EDUCACION BASICA CON EQUIDAD Y CALIDAD

v' ¢Qué objetivo esperamos lograr?

OBJETIVO 1:

Desarrollar una Educacion Basica con calidad, al alcance de todos, que cierre
todas las brechas de inequidad educativa y desarrolle plenamente las capacidades
del educando®.

Consideramos que una educacion es de calidad en la medida en que todos los
elementos que intervienen en ella se orientan a la consecucién de los objetivos trazados,
lo cual conlleva a pensar en los procesos educativos y sus resultados.

En términos de procesos la calidad implica la propia actuacion, las acciones,
estrategias y medios requeridos para alcanzar los mejores resultados educativos posibles en
respuesta a las demandas, posibilidades y limitaciones reales del contexto. En términos de
resultados, la calidad se identifica con una educacion pertinente y util para la vida de la
poblacion en un contexto determinado.

La mayor aspiracion es lograr que los educandos se sirvan de
la educacion como un instrumento que contribuya a su realizacién
como personas, brindando una formacién integral que los ayude a

“Una educacion
de calidad sera

desarrollar el conjunto de capacidades y potencialidades que | posible en la
poseen, a adquirir habitos saludables y actitudes proactivas y a | medida que sus
integrarse efectivamente al mundo laboral y productivo. Ello | procesosy
requiere también eliminar toda barrera que impida la realizacion | resultados

humana, superar cualquier forma de discriminacion o exclusion que
limite su desarrollo pleno y el ejercicio de sus derechos.

En esta ldgica, una educacién de calidad para la poblacion
huancavelicana, serd posible en la medida que sus procesos y
resultados respondan a las demandas de desarrollo individual y

respondan a sus
demandas de
desarrollo
personal y
colectivo”

* Dice el Diccionario panhispanico de dudas de la Real Academia Espafiola: «el masculino gramatical no solo se emplea
para referirse a los individuos de sexo masculino, sino también para designar la clase, esto es, a todos los individuos de la
especie, sin distincion de sexos».
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colectivo que poseen, como personas y ciudadanos, promoviendo una formacion integral de
sus educandos.

Esta tarea demanda la conjuncién de una serie de condiciones sociales, culturales,
econdémicas, politicas e incluso voluntades de los actores educativos. Se hace
indispensable emprender un trabajo multisectorial e involucrar a todos los actores
educativos para emprender acciones que incidan principalmente a favor de la poblacion
mas vulnerable y desatendida por el Estado.

Asimismo, el logro de este primer objetivo plantea la necesidad de generar una
prioridad en la asignacion presupuestal al sector, focalizando mas recursos para los
sectores de extrema pobreza y reestructurar o reformar el sistema educativo regional.

v' ;De qué realidad partimos?

La devaluacién de la calidad educativa en la Region tiene multiples aristas. Existen
una serie de indicadores que dan cuenta la situacion en la que nos encontramos
actualmente. Tomaremos como referencia algunos de ellos (Ver Anexo N°2), para tener un
panorama referencial sobre la situacion de la calidad y equidad en la Educacion Basica de
Huancavelica en los ultimos afios.

e Los desafios de la cobertura

En Huancavelica existen 161 186 nifios y nifias en edad escolar (4 a 16 afios de edad),
de los cuales 23 927 no asisten a la escuela, especialmente los nifilos de 4 a 5 afios. Solo
unos pocos llegan a ser atendidos por la Educacion Inicial, especialmente los menores de 3
anos, y la Educacion Secundaria alcanza una cobertura que crece lentamente, pero que
aun no llega a cubrir las necesidades educativas de la poblaciéon. La Educacion Primaria
muestra cifras de cobertura mas alentadoras, y prevé alcanzar la universalizacién en los
proximos afos, considerando que la demanda de los servicios para este nivel educativo se
encuentra ya instalada en su poblacion.

El acceso del grupo de 3 - 5 afios es la debilidad méas sentida en nuestra region, pues
s6lo 4 de 10 nifios huancavelicanos asisten a Educacion Inicial, lo cual resulta preocupante,
considerando que ésta es la etapa de la vida mas propicia para el desarrollo maximo de las
potencialidades del ser humano.

La cobertura de la Educacion Secundaria para adolescentes de 12 a 16 afios de edad,
asciende a 63% en nuestra region, lo cual no dista mucho del 69% del promedio nacional,
pero sugiere aun el desafio de incrementar el acceso a este nivel educativo, especialmente
de las mujeres, que son las que menos asisten a él.

Si bien es cierto que hay un aumento significativo en la cobertura de los estudiantes
de Educacion Basica en el periodo 1998-2005 que alcanzan proporciones de 31 y 13 puntos
porcentuales en los niveles de inicial y primaria respectivamente y con cierta tendencia de
no variacion en Educacion Secundaria; en términos de calidad de aprendizaje estas no
sufrieron ninguna variacion, como se puede apreciar en el siguiente punto.
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e La calidad educativa vista desde sus resultados

En el 2004 se realizé la Evaluacion Nacional del rendimiento escolar, centrandose
los aprendizajes de las areas de Comunicacién y Matematica. Esta evaluacion tuvo en
cuenta tres niveles de desempefio: nivel suficiente, en el que se sitdan los estudiantes que
alcanzaron desarrollar las capacidades esperadas en el grado; nivel basico, donde se
ubicaron los estudiantes que estan en proceso de alcanzar un manejo 6ptimo de las
capacidades; y el nivel previo, en el que se sitian los alumnos que evidencian un nivel
muy incipiente en el desarrollo de la capacidad evaluada.

Los resultados de esta evaluacion en Huancavelica muestran indices de aprobacion
bajisimos en todos los niveles educativos. En el nivel primaria, solo 2 de cada 100 nifios que
cursan el 2° grado y 4 de cada 100 nifios que cursan el 6° grado, demostraron tener un
desempefio eficiente en Comunicacion. En el caso de Matematica, los resultados son
alarmantes, pues solo 1 de cada 100 nifios que cursa el 2° grado y 4 de cada 100 nifios de
6° grado, lograron los resultados minimos esperados.

La Educacion Secundaria tampoco presenta resultados alentadores, pues solo 5
alumnos de cada 100 que cursan el 5° grado de secundaria, muestran un desempefio
eficiente en Comunicacion, cifra que se reduce a 2 de cada 100 nifios en el caso de la
evaluacion de Matemética.

Asimismo, cifras del 2003 (INEI-ENAHO) revelan que el 42% de nifios y nifas
huancavelicanos que habian aprobado el segundo grado de primaria, no sabia leer ni
escribir, segun lo declarado por sus padres o tutores. Esta cifra se hace mas evidente en el
area rural y pobres extremos, y duplica las cifras nacionales que llegan al 20%.

Por otro lado, el andlisis de la eficiencia escolar muestra a una realidad educativa
huancavelicana con cuadros también preocupantes, sobre todo considerando la inversion
gue no se logra traducir en logros educativos. El analisis de un caso nos dibuja este
panorama.

El caso de Tayacaja

Tomando como referencia los resultados de la culminacién de afio escolar del 2004 en
Educacion Primaria en la provincia de Tayacaja, se pudo observar que del 100% de
matriculados (25117), solo aprobaron 18627 estudiantes (74%), 1755 pasaron a recuperacion
pedagdgica (7%), 2458 desaprobaron de grado (10%) y 2259 estudiantes fueron retirados
(9%). Si sumamos entre los desaprobados y retirados de las escuelas de Tayacaja, tenemos
un total de 4717 estudiantes que han fracasado o se han retirado del sistema.

El Presupuesto Institucional de Apertura para Tayacaja para este afio fue de S/ 22 758 088 y si
distribuimos el costo de esta inversion entre el total de alumnos, encontramos que resulta una
inversion de s/581.00/100 por alumno, por lo tanto, son s/2 740 577.00/100 perdidos o mal
invertidos en los alumnos que repiten y desertan al afio, suma que pudo servir en la atencion
de otras necesidades de la provincia. Las pérdidas a nivel regional aun son mas elevadas.

Los resultados de la educacion en Huancavelica también se pueden observar en los
indices de fracaso y desercion escolar. Cerca del 9% de los alumnos huancavelicanos
matriculados en Educacién Secundaria desaprueba el grado, concentrando los mayores
niveles de desaprobacion en los tres primeros grados. Este porcentaje que presenta mayor
incidencia en las escuelas rurales y de pobreza extrema, asi como las publicas, multigrados
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y unidocentes. En el nivel primario el fracaso llega al 12% en nuestra region, frente al 9%
del pais, y en secundaria desaprueban el 10.5%, lo que coincide con el porcentaje
nacional.

En cuanto al porcentaje de retirados del sistema educativo regional, se observa que el
11.5% de alumnos matriculados en Educacion Primaria no logra concluir el afio escolar,
siendo mayor en el segundo grado, para poblacion que vive en extrema pobreza y asiste a
escuelas unidocentes. Ademas, el 9.2% de alumnos matriculados en el nivel secundario no
concluyen el afio escolar, frente a un 6% nacional que lo logra.

La desercion en el area rural, especialmente de la poblacion que vive en condiciones
de pobreza extrema, alcanza magnitudes también importantes. Cifras nacionales sefalan
gue en el 2004, la desercion escolar en el pais ascendi6 al 4% en el nivel primario, mientras
gue se acerco al 7% en el nivel secundario. La mayor desercidon de primaria y secundaria se
produce en el primero y en el ultimo grado, habiendo mayor incidencia en la poblacion
femenina en primaria y masculina en secundaria.

Estos resultados nacionales tienen un correlato con lo que sucede en la realidad
huancavelicana. Asi, las estadisticas regionales muestran que apenas el 51.3% de las
personas que cuentan entre 16 y 18 afios de edad logran concluir la Educacién Secundaria,
cifra que se reduce al 16% de la poblacién entre quienes tienen de 19 a 21 afios, lo cual
revela un atraso promedio de 3 a 5 afios.

En muchos casos el fendmeno de la extraedad se torna una causa para la desercién
escolar. Es importante también anotar que los nifios matriculados en el sistema educativo
con un atraso de 2 o mas afios (extraedad) respecto a la edad oficial para el grado que
cursa se redujeron en estos ultimos afios en aproximadamente 12%.

El grupo etario de 6 a 11 afios, que cursa Educacion Primaria, ha mostrado un
crecimiento sostenido en el acceso al sistema. Sin embargo, las estadisticas del Ministerio
de Educacién (2003/2004) muestran que solo el 53,8 % de matriculados en el nivel logran
concluirlo y 8 alumnos de cada 100 alumnos que terminan primaria, se retiran de la
escuela, dejando de cursar la Educacion Secundaria.

Por su parte, la tasa de conclusion de la Educacion Secundaria en la regién asciende a
28,9 %, o0 sea un poco mas de la cuarta parte de quienes ingresan al nivel. Solo el 20% de
adolescentes entre 17 y 19 afios, y 47% de quienes tienen entre 20 y 22 afios, logra concluir
la secundaria.

e Exclusién e inequidad de género en el sistema educativo regional

El indice de masculinidad en Huancavelica esta estimado en 0.48% con respecto a 0.52%
de feminidad, lo cual significa una mayor presencia de mujeres en la Region.

Al analizar los resultados del censo escolar del 2004, tomando como muestra la
provincia de Acobamba, se ha podido establecer que del 100% de alumnos ubicados en el
grupo de extraedad de 6 a 11 afios, el 58% son varones y el 42% son mujeres. Al comparar
con los indices de masculinidad, las cifras nos muestran una poblacion femenina
considerable que no accede al sistema educativo; esta realidad se refleja como una
constante en las otras provincias de Huancavelica; sin embargo, la exclusion femenina es
mucho mas alarmante en Educacion Secundaria.
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Citando de nuevo un ejemplo de la provincia de Tayacaja, en donde de 280 estudiantes
de 12 a 17 afios con extraedad, 176 (63%) son varones y 104 (37%) son mujeres. Estas
diferencias sefialan la existencia de una brecha enorme en el acceso equitativo a la
educacioén de acuerdo al género, siendo las mujeres que cursan el nivel secundario, quienes
demuestran un acceso mas restringido a ella, lo que se acentla en poblaciones rurales.

e Las condiciones de educabilidad

El nimero de alumnos atendidos por un docente en el aula de clase en el afio 2003 fue
de 28 alumnos por docente, en escuelas polidocentes, 22 alumnos por docente en escuelas
polidocente multigrado y 26 alumnos por docente en escuelas unidocentes. En la
secundaria el tamafio promedio de clase fue de 30 alumnos por aula.

Estos valores se encuentran por debajo de lo establecido en las normas del sector, sin
embargo estan por encima de los estandares internacionales de calidad, pues consideramos
gue un numero elevado de alumnos obstaculiza el proceso de ensefianza-aprendizaje, por
la importancia que implica una atencion personalizada al alumno.

Se hace también necesario referir las condiciones materiales en las que transcurre las
actividades cotidianas en las instituciones educativas de Huancavelica (infraestructura,
mobiliario y servicios), los cuales son indispensables como condicion para lograr la calidad
en los aprendizajes.

Partimos por reconocer los esfuerzos que en estos ultimos afios han venido desplegando
los gobiernos de turno (nacional, regional y locales) por atender las demandas de
mejoramiento de infraestructura y equipamiento, sin embargo estos esfuerzos aun resultan
insuficientes dada la magnitud de la problematica.

De acuerdo a la informacion del 2004, solo el 30% del mobiliario escolar en el nivel
primario se encontraban en buenas condiciones y el 70% en malas o regulares condiciones,
de igual forma las aulas de clase solo en el 30% presentaban el estado de buenas. El 45% de
las instituciones educativas tenian servicios de agua, solo el 8% contaba con servicios de
desaguie el 50% con energia eléctrica. Es previsible que en estas condiciones resulta dificil
brindar una educacion de calidad.

v' ¢Qué resultados se espera en relacién a este objetivo?

Los dos resultados que se espera lograr en relacion a este objetivo son:

OBJETIVO 1: Educacion basica con equidad y calidad.

RESULTADOS:

1.1. Educacién publica de calidad con equidad, que garantiza la inclusion educativa,
permanencia y culminacion escolar exitosa de todos los huancavelicanos

1.2. El Estado y la sociedad civil por medio de acciones multisectoriales, garantizan
condiciones de educabilidad, afectivas y materiales para una educacion de
calidad con atencion compensatoria a la poblacion escolar de mayor pobreza
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RESULTADO 1.1: Educacién publica de calidad con equidad, que garantiza la inclusion
educativa, permanencia y culminacion escolar exitosa de todos los huancavelicanos

Este resultado se traduce en universalizar el acceso obligatorio, gratuito y oportuno de
los educandos a una educacion publica de calidad con equidad. Ello quiere decir que el
Estado, en sus diferentes niveles de representacién, asume la responsabilidad de costear
los gastos que demanda el ingreso de un educando al sistema educativo.

Esto pasa por comprender que la dotacion de utiles escolares, alimentacién, control
asistencial, conservacion de infraestructura e incluso la recreacion, son asumidos por el
Estado. Cabe precisar que en este contexto es una exigencia garantizar que absolutamente
ninguna persona independientemente de su sexo, creencia, cultura, lenguaje, procedencia,
discapacidad quede sin matricula, al mismo tiempo debera garantizar su permanencia y
sobre todo la culminacion en la educacion basica como sindnimo de haber desarrollado sus
capacidades para enfrentar con éxito los desafios de la vida cotidiana.

La atencion de la primera infancia (de 0 a 2 afios y de 3 a 5 afos) sera prioritaria, y se
implementara en accidén conjunta con los otros sectores de la Regidén por lo que es
necesario contar con la competencia de los sectores de Salud, Agricultura, Promocion de la
Mujer, el Nifio y la Familia, entre otros.

Para poder garantizar que ningun huancavelicano quede sin matricula, se implementara
un programa permanente de deteccidén e incorporacion de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos que presenten necesidades educativas especiales (con o sin asociacion a
alguna discapacidad), también sera de prioridad garantizar que ninguna nifia, por su
condicion de género, quede sin estudiar.

Al implementarse estas medidas, como una consecuencia implicita se habra erradicado
el analfabetismo, se tendra una poblacién con el perfil idbneo que demanda el desarrollo
de la Region Huancavelica, porgue nadie, por ninguna condicidén, quedara al margen de
acceder a la educacion como un derecho natural de todas las personas.

La oferta educativa de la regidon sera pertinente a las condiciones socio-economicas,
culturales, linglisticas, geogréaficas de areas donde se encuentren situadas las instituciones
educativas y estas contaran con las condiciones indispensables para ofertar una educacion
de calidad.

El sistema educativo sera un sistema flexible que podra adecuarse a las necesidades de
los educandos sin descuidar el propésito de la educacion huancavelicana. Para ello se
implementardn programas o modalidades alternas que podrédn ser tomadas segun las
caracteristicas y necesidades de los estudiantes y que se pueda facilitar su movilidad o
paso de un programa a otro viabilizando su promocién y tendiendo en cuenta ademas las
exigencias de la educacion nacional, como un espacio mayor de movilidad escolar.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Para lograr este resultado, se plantean las siguientes politicas regionales:
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RESULTADO 1.1: Educacidn publica de calidad con equidad, que garantiza la inclusion educativa,
permanencia y culminacion escolar exitosa de todos los huancavelicanos

POLITICA 1 POLITICA 2
Universalizar el acceso obligatorio, gratuito y Garantizar la inclusion, permanencia y
oportuno a una educacion publica de calidad culminacion exitosa de todos los educandos
con equidad. en la Educacion Basica.

POLITICA 1: Universalizar el acceso obligatorio, gratuito y oportuno a una educacion
publica de calidad con equidad.

La universalizacion del acceso a una educacion publica de calidad con equidad, sera
posible a través de la implementacion de las siguientes medidas:

» Garantizar la matricula gratuita, oportuna y obligatoria para todos los nifios, nifias y
adolescentes de la Region Huancavelica.

» Priorizar la atencion de la primera infancia (de 0 a 2 y de 3 a 5 afios) a través de la
accion coordinada y concertada con otros sectores, especialmente Salud, Agricultura y
el de la Promocién de la Mujer, el Nifio y la Familia.

> Implementar un programa permanente de deteccidon e incorporacion de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos con discapacidad.

» Implementar programas de promocion de equidad de género.

POLITICA 2: Garantizar la inclusiéon, permanencia y culminacion exitosa de todos los
educandos en la Educacion Bésica.

Para el desarrollo de esta politica se plantean las siguientes medidas:

» Implementar una calendarizacion escolar pertinente a la realidad local en funcion a las
demandas, necesidades, tradicidn histérica y actividades econdémicas productivas.

» Desarrollar proyectos de instituciones educativas itinerantes en el area rural, tendiente
a la atencion de la poblacion ubicada en lugares inaccesibles y dispersas.

» Implementar programas alternos que garanticen que todos los estudiantes de la Region,
independientemente de su condicion socio-econdmica y cultural, culminen
exitosamente la Educacion Bésica.

RESULTADO 1.2: El Estado y la sociedad civil, por medio de acciones multisectoriales,
garantizan condiciones de educabilidad, afectivas y materiales, para una educacion de
calidad, con atencidon compensatoria a la poblacion escolar de mayor pobreza.

La concertacion es una accién estratégica que significa actuar bajo el liderazgo del sector
educacion, implica convocar y comprometer al conjunto de sectores, sociedad civil y
demés actores educativos de la regién en la busqueda de alternativas de atencién a las
demandas educativas en funcion de los objetivos del PER-H y crear las mejores condiciones
materiales, afectivas, ambientales asi como tener un clima institucional saludable para el
optimo desarrollo de las capacidades humanas y éstas puedan ser imperecederas. Esta
demanda pasa también por incorporar a los medios de comunicacion como agentes de
socializacion y educacion.
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Los esfuerzos de los acuerdos multisectoriales prioritariamente estaran orientados a
identificar las poblaciones escolares de mayor pobreza, garantizando un tratamiento
especializado a los afectados por la violencia politica como una forma de implementar una
educacién compensatoria. Sera necesario dotar de incentivos como becas a los estudiantes
sobresalientes de educacién basica con la finalidad de garantizar la consecucién de su
formacién en la Educacion Superior.

Tener condiciones de educabilidad, significa también brindar un ambiente fisico 6ptimo
con aulas apropiadas, instalaciones de agua, desagle, energia eléctrica, aulas de
innovacion y condiciones materiales necesarias para el desarrollo integral de los
educandos, éstos serdn espacios de concrecién de la articulacion de educacién y
produccion, asignacion de mayores recursos econémicos, mayor inversién en materiales
educativos, reconocimiento de la labor docente extraordinaria, familias saludables,
fortalecidas permanentemente con el funcionamiento de la escuela de padres, madres y
tutores.

v' ¢Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Aspiramos alcanzar al logro de este resultado, a través de dos politicas:

RESULTADO 1.2. El Estado y la sociedad civil por medio de acciones multisectoriales, garantizan condiciones
de educabilidad, afectivas y materiales para una educacion de calidad, con atencién compensatoria a la
poblacién escolar de mayor pobreza.

POLITICA 3 POLITICA 4
Garantizar una atencion compensatoria a la Garantizar las condiciones de educabilidad
poblacion escolar de mayor pobreza, en base afectivas y materiales que generen un clima
a acciones multisectoriales. institucional afectivo y saludable para todos los y
las estudiantes

POLITICA 3: Garantizar una atencién compensatoria a la poblacion escolar de mayor
pobreza, en base a acciones multisectoriales.

Esta politica educativa se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:

> Fortalecer los programas no escolarizados de educacion inicial, garantizando la
profesionalidad y calidad de los servicios educativos.

Implementar programas de atencion integral y prioritaria de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos en extrema pobreza.

Implementar programas de alfabetizacion y post alfabetizacion pertinente a la
realizacion humana y comunal.

Garantizar un tratamiento especializado a los afectados por la violencia, en
concordancia con la politica de reparacion.

Implementar un sistema regional de becas de estudio integral para que los estudiantes
sobresalientes de Educacién Bésica sigan estudios de Educacién Superior.

vV V V VY

POLITICA 4: Garantizar las condiciones de educabilidad afectivas y materiales que
generen un clima institucional afectivo y saludable para todos los y las estudiantes

Las medidas previstas para el desarrollo de esta politica educativa son las siguientes:
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» Implementar programas y/o proyectos intersectoriales para atender, vigilar y asegurar
niveles adecuados de salud y nutricion en los estudiantes de la Regién, con énfasis en
las poblaciones vulnerables y en extrema pobreza.

» Impulsar una concertacion multisectorial para garantizar las condiciones de
educabilidad por medio de convenios y alianzas estratégicas con instituciones publicas y
privadas.

» Asegurar que las instituciones educativas cuenten con los ambientes fisicos y
condiciones materiales necesarias y adecuadas para el desarrollo integral de los y las
educandos.

» Consolidar el funcionamiento de Escuelas de Madres y Padres, con el propésito de
contribuir en el desarrollo afectivo y el refuerzo de los aprendizajes en los estudiantes.

» Asegurar que en las instituciones educativas se garantice un clima institucional
favorable al desarrollo integral de los estudiantes en el marco del respeto y la
valoracion de la equidad de género y la interculturalidad.

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y PRODUCTIVA DE CALIDAD.

v' ;Qué objetivo esperamos alcanzar?

OBJETIVO 2:

Lograr aprendizajes de calidad para elevar el nivel del desarrollo de capacidades,
a partir de una educacion intercultural, bilingle y productiva que, en funcion a la
diversidad, identidad e integracion regional y partiendo de la fortaleza de sus
saberes culturales, haga posible que los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos huancavelicanos desarrollen sus capacidades basicas y potencialidades
para que se inserten en el mundo productivo, erradicando todo tipo de préacticas
discriminatorias y orientandose hacia la transformacion de la sociedad.

El presente objetivo expresa la aspiracion y exigencia socio-economica e historico-
cultural de la sociedad huancavelicana segun las demandas del desarrollo regional y
nacional, sin obviar la situacion del contexto mundial. Busca que los resultados de
aprendizaje de los educandos sean de calidad y que garanticen su desarrollo personal,
social, profesional y laboral, para que en cualquier contexto puedan desempefiarse con
eficacia, como expresion de una educacion intercultural, bilinglie y productiva que hayan
recibido. Con ello se busca revertir la orientacién altamente alienante y consumista de la
educaciéon actual que niega y degrada la diversidad cultural y productiva de nuestros
pueblos.

La Educacién Intercultural Bilinglie y Productiva se plantea como una alternativa de
solucién al problema educativo sustentada en enfoques que permitan la transformacion de
la educacion regional vigente, para que sea verdaderamente auténtica y pertinente a
nuestra realidad y se convierta en el soporte principal del desarrollo de nuestra region. Es
por ello que para comprender mejor el sentido de este objetivo, es importante partir de la
definicion de lo que entendemos por calidad de aprendizajes en el marco de esta
educacion pertinente a las caracteristicas socio culturales de nuestra poblacion.

En principio, los aprendizajes son de calidad sélo cuando responden a los tres
factores de desarrollo de la sociedad: el factor economico, politico y cultural. El
aprendizaje de calidad desarrolla las capacidades productivas en los educandos de acuerdo
a las demandas de la vida econdmica de la sociedad; desarrolla el compromiso social y las
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capacidades comunicativas para la democracia participativa y permite el fortalecimiento y
desarrollo de su identidad cultural a partir del desarrollo de sus capacidades cognitivas. Es
inconcebible que el aprendizaje sea de calidad si al educando no le garantiza articular sus
conocimientos tedricos con la actividad productiva; si no le prepara como agente de
transformacion social capaz de evitar toda alienacion que mercantiliza al ser humano. Por
lo mismo, en este objetivo se afirma una alternativa de solucion a la crisis educativa del
pais, fundamentalmente de la regién. Se engarza en el movimiento internacional del
pensamiento de la interculturalidad critica como respuesta a la globalizacién neoliberal
gue privilegia solo la cultura del consumismo con su eje en el mercado que minimiza a los
demas factores del desarrollo de la sociedad.

Por su parte, la interculturalidad critica es un espacio de desarrollo de la identidad
cultural tanto del “uno” como del “otro”, a través del proceso historico de la interaccion
socio-cultural. Privilegia al ser humano sobre los demas factores del desarrollo social como
agente cultural, capaz de transformarse a si mismo y a su entorno. Y concibe que cada
cultura es una contradiccion entre las fuerzas nacientes y anacronicas, progresivas y
retardatarias, cuya relacion no siempre es armonica sino conflictiva que se resuelve por el
desarrollo de las fuerzas propositivas. Por lo que, el principio de la interculturalidad es el
desarrollo de la identidad cultural de cada pueblo en funcion a sus fortalezas, asimilando
criticamente el aporte de todas las culturas.

La interculturalidad implica el reconocimiento de la identidad de nuestra y de las
otras culturas en su proceso de interaccidon socio-historica, para desarrollar nuestra
identidad asimilando criticamente todos los aportes que nos brinda la humanidad a lo largo
de la historia y desde todos los pueblos.

Nunca han existido culturas aisladas unas de las otras porque siempre han estado en
interaccion permanente. Sin embargo, donde hubo colonizados y colonizadores, esas
relaciones culturales fueron de sumision y dominio cultural de unos en relacién a otros, y la
nuestra no se exime de este hecho historico. Por eso vemos nuestra realidad como un
predominio de la lengua castellana sobre la lengua quechua desde el punto de vista oficial,
hegemonia de la razon occidental sobre la racionalidad andina, del individualismo
egocéntrico sobre el espiritu colectivo, una obsesion mercantil sobre la vocacion agricola y
ganadera, de la teologia sobre la ecologia, de la viveza criolla sobre la ética andina, del
dinero sobre el ser humano, de la escritura sobre la oralidad, entre otros temas. Esta
realidad es para nosotros una de las principales causas de nuestra pobreza, miseria y
atraso. La transformacion de estas relaciones verticales negativas no consiste solo en
invertirlas sino en generar las interrelaciones horizontales positivas a través de la
autoafirmacion cultural y autosuperacion historica.

Desde esta Optica, la cultura andina no es una utopia arcaica y su poblacion, gente
primitiva, como la tradicién occidental suele exponer en el proceso del desarrollo de la
sociedad; sino una cultura, como todas, en desarrollo, por lo que nuestro desarrollo so6lo es
viable con base en esta identidad y no en funcién a la cultura occidental sino en relacion
con ella y otras, nutriéndose de sus aportes, que es una mirada diferente.

Por ello, la interculturalidad, en el proceso de la globalizacion neoliberal de
inspiracion anglosajona, es una forma de reafirmacion de la identidad cultural de cada
pueblo o pais, puesto que ninguno de ellos puede desarrollarse olvidando su cultura, su
lengua, su historia, alentando el consumismo y soslayando la produccion, al margen de las
demas culturas y de los avances cientificos y tecnologicos.
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Finalmente, entendemos al bilingliismo como el complemento instrumental de la
interculturalidad que responde a esta necesidad de interaccion cultural, que trasciende
como medio de comunicacion y cognicién a lo meramente gramatical. Y lo productivo
implica la transformacién de la realidad objetiva en bienes materiales y espirituales con
valor agregado, con base en el desarrollo de la capacidad creativa de los educandos, para
responder a los grandes desafios de la globalizacion.

v (De qué realidad partimos?

Huancavelica es una region que cuenta con una alta diversidad bioldgica y cultural
asi como una gran heterogeneidad geografica que tiene una basta variedad de zonas de
vida y de ecosistemas. Su desarrollo agricola y ganadero data de miles de afios de
antigiiedad y cuenta con una riqueza de recursos genéticos que incluye innumerables
especies de plantas nativas domesticadas.

La educacion actual en nuestra region no logra responder a las caracteristicas,
necesidades y retos de su poblacién, donde el 67 % es quechuahablante, 74 % vive en zona
rural, y mas del 52 % de nifios y nifias menores de 5 afios sufren de desnutricién croénica.
Asimismo, existen 1937 Instituciones educativas de Educacion Basica Regular, de las cuales
sélo el 23 % vienen siendo atendidas por el programa de Educacion Intercultural Bilingie, a
cargo del Ministerio de Educacién.

Estos datos hacen imperativa la necesidad de dar respuesta a la demanda de la
poblacion, expresada en las diversas consultas sociales y técnicas durante la elaboracion
del PER, que aspira a una educacion de calidad, intercultural, bilinglie y productiva. No
podemos tener una educacion de las mismas caracteristicas que la impartida en la capital u
otras regiones del pais

Asimismo, los aprendizajes que se busca desarrollar en los estudiantes
huancavelicanos- de inspiracion occidental y caracter consumista- no logran responder
efectivamente a las demandas del desarrollo regional. Aun no se ha logrado consolidar una
educacion regional habilitada para desarrollar las capacidades cognitivas, comunicativas ni
laborales en los estudiantes. Por el contrario, la baja calidad de la misma, la ha convertido
en un instrumento de exclusion, que reproduce, justifica y fortalece la injusticia social.

En cuanto a la orientacidén que asume la educacién regional, podemos observar que
ésta se encuentra influida fuertemente por una concepcion de desarrollo asociado
principalmente al apogeo econémico y a “lo urbano” y occidentalizado en desmedro de “lo
rural” y andino, como paradigma de desarrollo. Se observa claramente que esta
orientacion responde a los intereses de los paises culturalmente maéas fuertes y
econOmicamente mas avanzados, postergando o desconociendo las -caracteristicas,
necesidades y aspiraciones de desarrollo humano de nuestra propia poblacion regional.

La educacion en Huancavelica, al no responder a su propia realidad, alienta la
migracion del campo a la ciudad, especialmente a las capitales de provincia, desplazando
las actividades productivas, agricolas o ganaderas por las de consumo. Asimismo, su baja
calidad y pertinencia la convierte en un factor que contribuye a la reproduccion de la
pobreza, el incremento del desempleo y la violencia, afectando la supervivencia y
desarrollo infantil.

Por otro lado, una educacion de estas caracteristicas, viene generando “poblaciones
amnésicas” frente a su pasado historico, “miopes” en cuanto al futuro e indiferentes frente
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al presente, en espera pasiva de algun “milagro politico” que los saque de la pobreza vy el
subdesarrollo, sin comprender verdaderamente el papel que juegan como actores en este
proceso.

Asimismo, en nombre de la globalizacion, existe una tendencia por menoscabar
nuestra cultura andina, “ridiculizar” sus caracteristicas y colocarlas ante la historia como
primitivas y arcaicas, de modo que no son valoradas como elementos que contribuyen
significativamente al desarrollo de nuestra region. Por lo mismo, podemos observar que la
educacion actual, ya no responde a los retos del presente ni a los intereses de las
mayorias, que contradictoriamente, son excluidas como “minorias”.

v (Qué resultados se espera en relacion a este objetivo?

Para lograr este gran objetivo se plantean los siguientes resultados:

OBJETIVO 2: Educacion intercultural bilingte y productiva de calidad.

RESULTADOS:

2.1. Una propuesta educativa regional de cardcter intercultural, bilinglie y productiva,
implementada en todas las instituciones educativas.

2.2. Comunidades interculturales, bilingles y productivas consolidadas que promueven la
identidad e integracién regional.

RESULTADO 2.1: Una propuesta educativa regional de caracter intercultural, bilingte y
productiva, implementada en todas las instituciones educativas.

En todas las instituciones educativas estd implementada la Propuesta Educativa Regional
concertada, con un enfoque integral, en el marco de una Educacion Intercultural, Bilingle
y Productiva que garantiza el logro de aprendizajes de calidad y la transformacion de la
sociedad.

Una de las condiciones necesarias que garantiza el logro de aprendizajes de calidad y que
permite la transformacion de la sociedad, es la implementacién de las instituciones
educativas con una propuesta educativa regional concertada, en la que haya participacion
y responsabilidad del Estado, de los educandos, docentes, padres de familia, autoridades y
sociedad civil organizada, bajo un enfoque integral, que atienda a los educandos en cuanto
capital humano que constituye el factor principal del desarrollo de cada comunidad y de la
region, como a sujetos bio-psico-sociales que necesitan una buena nutricién, un clima
socio-afectivo favorable que facilita el desarrollo de las inteligencias multiples.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Para el cumplimiento de este resultado se propone el desarrollo de las siguientes
politicas regionales:
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POLITICA 5: Construir participativamente una propuesta educativa regional, que
desarrolle las capacidades basicas en el marco de una Educacién Intercultural
Bilinglie y Productiva, de gestibn comunitaria y coherente a los ejes de
desarrollo regional y nacional.

POLITICA 6: Implementar un curriculo regional diversificado intercultural
bilinglie y productivo, construido participativamente, que contemple el manejo
adecuado de la biodiversidad y de los recursos existentes en el contexto,
orientado al desarrollo integral de capacidades, actitudes y valores, de acuerdo
RESULTADO 2.1 Una a los cambios socioculturales, a los avances de la ciencia y tecnologia y a los
ejes del desarrollo regional y nacional.

propuesta educativa
regional de caracter
intercultural, bilingie y

productiva, POLITICA 7. Implementar un sistema regional de evaluacién de los
implementada en todas aprendizajes.

las instituciones

educativas.

POLITICA 8. . Desarrollar una nueva practica pedagdgica, orientada a erradicar
practicas discriminatorias, que promueve una educacién util, productiva y
trascendente para la vida, que contemple la biodiversidad, el ejercicio de la
ciudadania intercultural, la lengua originaria, la cosmovision andina y las
manifestaciones socioculturales de la region.

POLITICA 9. Garantizar una gestion efectiva de los procesos pedagdgicos
centranda en el logro de aprendizajes y orientada a erradicar practicas
discriminatorias

POLITICA 5: Construir participativamente una propuesta educativa regional, que
desarrolle las capacidades basicas en el marco de una Educacion Intercultural Bilingue y
Productiva, de gestion comunitaria y coherente a los ejes de desarrollo regional y
nacional.

Esta politica implica incorporar y tomar como base de la propuesta educativa regional
huancavelicana, toda la rigueza cultural de nuestro mundo andino, esa sabiduria que
nuestras comunidades campesinas aun atesoran como herencia cultural de nuestros
antepasados. Este proceso no excluye de ninguna manera el aporte cultural; sino sélo
engarza en algo mas consistente que viene a ser nuestra identidad, que requiere y exige
imperiosamente de una autoafirmacion y superacién cultural.

Las medidas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta politica regional son las
siguientes:

> Impulsar la construccion participativa y concertada de las propuestas pedagdgicas y de
gestion Intercultural, Bilingle y Productiva regional.

> Implementar de manera sostenida la propuesta educativa regional con generalizacion
progresiva, asi como monitoreo y asesoramiento permanente en las aulas.

POLITICA 6: Implementar un curriculo regional diversificado intercultural bilingiie y
productivo, construido participativamente, que contemple el manejo adecuado de la
biodiversidad y de los recursos existentes en el contexto, orientado al desarrollo
integral de capacidades, actitudes y valores, de acuerdo a los cambios socioculturales,
a los avances de la ciencia y tecnologia y a los ejes del desarrollo regional y nacional.

El sentido de esta politica parte de la busqueda de una educacién pertinente a nuestra
realidad regional. Huancavelica no es una regién homogénea, sino diversa y compleja. Su
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realidad geografica, pisos ecoldgicos y recursos naturales, difieren entre si y determinan el
tipo de actividad econdmica que pueden desarrollar y sus manifestaciones socio-culturales.

Por ello, cada institucién educativa debe responder a esa diversidad, y asumirla
como riqueza cultural que puede complementarse para promover el desarrollo. La
identidad e integracion regional no implica uniformizacion de las caracteristicas de las
provincias, sino la articulacion y fortalecimiento de dichas identidades de manera
simbidtica.

Asi, les corresponde a las instituciones educativas, implementar un curriculo
regional diversificado, intercultural, bilinglie y productivo, con participacion de todos los
actores educativos, de acuerdo a las demandas y aspiraciones del contexto, tomando en
cuenta los recursos del mismo, para garantizar el desarrollo integral de las capacidades,
actitudes y valores de los educandos, en aplicacion de los avances de la ciencia y
tecnologia, segun los ejes del desarrollo regional y nacional.

Es necesario entonces que la DRE-H, cuente con un equipo interdisciplinario de
planificadores con alta preparacion, quienes impulsaran para toda la regién la elaboracion,
ejecucion, evaluacion e investigacion curricular. Lo mismo debe ocurrir en cada una de las
diferentes UGEL, cada especialista debera ser un planificador e investigador de la
educacion huancavelicana.

La construccién del curriculo regional, l6gicamente con orientacion intercultural,
bilingle y productivo, deberd impulsarse con la participacion directa de todos los
involucrados en la educacion.

Una educacion que se precie de equitativa, pertinente y articulada debera
considerar que las escuelas del nivel primario en los ultimos grados tienda a ser
polidocente (como minimo dos docentes) y los docentes del sexto grado deberian estar
preparados para trabajar en una area especifica del primer grado de secundaria y viceversa
los docentes del nivel secundario, similar situacion debera ocurrir entre el nivel inicial y
primaria.

Las medidas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta politica regional son
tres:

» Implementar un sistema interdisciplinario de elaboracién, ejecucion, evaluacién e
investigacion curricular regional en todas las instancias de gestion educativa.

» Construir de manera participativa y concertada el curriculo regional de Educacién
Bésica y Superior articulado, diversificable, intercultural, bilingie y productivo,
coherente a los lineamientos de politica de desarrollo regional.

» Articular los niveles y modalidades educativas en funcién a los ejes curriculares y temas
transversales regionales.

POLITICA 7. Implementar un sistema regional de evaluacion de los aprendizajes.

Las politicas orientadas a garantizar la implementacion de un sistema regional de
evaluacion de los aprendizajes béasicos orientan la definicion de las caracteristicas de éstos
con caracter regional; asi como los instrumentos, procesos, agentes y situaciones de
evaluacion. Impulsan su institucionalizacién para garantizar su caracter permanente y
participativo, para verificar y analizar en su momento oportuno la naturaleza del proceso
y de los resultados de la accion educativa regional, no sélo en cuanto se refiere a la gestién
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pedagdgica, sino también a la gestién administrativa e institucional; porque de la calidad
de éstas depende el logro de los aprendizajes de calidad.

Se creara una unidad regional de medicion de la calidad educativa que estara a
cargo de profesionales conocedores de la materia, quienes construiran los estandares de
logro de aprendizajes basicos, las que serviran de parametro a los estudiantes. Asimismo
en ella se reflejara la capacidad y la calidad de produccién de los docentes quienes
tendran que cambiar su rutina y forma de evaluacion a fin de impulsar una cultura
evaluativa. Igualmente se fortalecerd a los Consejos Educativos Institucionales (CONEI) a
fin de Institucionalizar la evaluacién y autoevaluacién de la gestion y el logro de los
aprendizajes en las instituciones educativas.

Esta politica educativa se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:

Construir estandares de aprendizajes basicos regionales.

Aplicar una evaluacion cualitativa, participativa y criterial para alcanzar niveles de
logro adecuados de los aprendizajes basicos.

Impulsar una cultura de evaluacién permanente de los aprendizajes que coadyuve a
alcanzar niveles de logro en aprendizajes fundamentales en los educandos.
Institucionalizar mecanismos de autoevaluacion institucional participativa para mejorar
la gestion hacia el logro de aprendizajes.

YV WV VYV

POLITICA 8 Desarrollar una nueva practica pedagogica, orientada a erradicar practicas
discriminatorias, que promueva una educacion util, productiva y trascendente para la
vida, que contemple la biodiversidad, el ejercicio de la ciudadania intercultural, la
lengua originaria, la cosmovision andina y las manifestaciones socioculturales de la
region.

La educacion tradicional imperante es de caracter logocéntrico y discriminatoria, donde el
educando gira solo en torno al conocimiento mayormente ajeno y desconocido,
privilegiando mas la memoria mecanica que el desarrollo del pensamiento critico y
creativo. Por lo tanto, es mas retrospectiva que proyectiva, que obvia el presente del
analisis en cuanto fundamento del futuro. Por eso esta educacion esta en crisis. Al
minimizar la atencién en el desarrollo de las capacidades productivas y afectivas ha
omitido la verdadera funcion que debe cumplir la educacion.

Una educacién que desconoce la biodiversidad, que no es atil para la vida, que aleja
al nifio de su realidad no puede seguir subsistiendo. Dicha realidad necesita una nueva
praxis pedagégica, donde el educando de manera integral sea el centro de atencion del
proceso educativo; es decir, se requiere una pedagogia antropocéntrica, donde el
conocimiento, en todas sus formas y niveles, esté al servicio del desarrollo humano.

Para lograr una educaciéon innovadora y exitosa se hace necesario promover el
intercambio de experiencias, circulos de estudios, el trabajo y planificaciéon por redes
educativas, el intercambio de experiencias mediante los grupos de inter aprendizaje (GiAs)
y las pasantias. Un docente libre pensador y no esquematizado debera buscar su desarrollo
personal, sin esperar a que la UGEL o la DRE promueva los diversos tipos de intercambio de
experiencias.

En este marco, el especialista de medios y materiales de la DRE y las UGELs deberéa
gestionar y promover la produccién de materiales pertinentes a las necesidades de
aprendizaje de los estudiantes.
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Para lograr una educacién pertinente a nuestra realidad, en la que el 89 % de
escuelas son unidocentes y multigrados, se tiene que propender a organizar el sistema
mediante redes educativas, puesto que en ellas se expresa de mejor manera el saber y las
capacidades de los docentes.

Las demandas y expectativas del contexto huancavelicano obligan a que la mayor
parte de las instituciones educativas de la region se conviertan en agropecuarias con
perspectiva autogestionaria, propendiendo a que sean aulas funcionales.

Las medidas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta politica regional son las
siguientes:

» Sistematizar, difundir e intercambiar experiencias pedagdgicas e innovaciones exitosas
referidas a las demandas socio-culturales desarrolladas a nivel local y regional.

» Investigar, disefiar y producir materiales educativos pertinentes a las necesidades de
aprendizaje y caracteristicas de la region, asegurando su distribucion en todas las
instituciones educativas.

» Promover e implementar Redes Educativas, de caracter intercultural, bilingle y
productivo, que tome como referente la comunidad sociolinguistica y cultural.

» Implementar una metodologia de caracter intercultural, bilinglie y productivo, que
tome como referente la comunidad sociolinguistica y cultural.

» Articular los procesos pedagogicos a las actividades productivas en funcion a las
demandas y expectativas del contexto de las instituciones educativas incluyendo a los
expertos locales (yachaq) en las actividades pedagdgicas.

POLITICA 9. Garantizar una gestion efectiva de los procesos pedagdgicos centranda en
el logro de aprendizajes y orientada a erradicar practicas discriminatorias

La ineficacia en la gestion educativa es uno de los factores de la crisis de la misma por lo
gue esta politica busca su transformacion para garantizar el logro de aprendizajes basicos
de calidad. El aprendizaje es la transformacion de las relaciones sociales en funciones
mentales; por eso cuanto mejor sean las relaciones sociales siempre los aprendizajes seran
de calidad. Y esto implica transparencia democratica y erradicacion de cualquier tipo de
discriminacion en la gestidén educativa; pues ella no sélo genera confianza y participacion
de la comunidad sino que compromete con su éxito y hace participe directo de sus
respectivos beneficios.

La poca costumbre de sistematizar la practica educativa, hace que no se cuente con
documentos (libros, textos, separatas, etc.) sobre las diversas experiencias exitosas que se
tiene en muchas de nuestras instituciones educativas de la Regién. Por ello, se promovera
las experiencias exitosas de cada institucion educativa, las cuales deben ser reconocidas y
premiadas por las autoridades respectivas (Gobierno Regional, DRE, UGEL, Municipalidad,
CONElI, etc.) a fin de que el docente se vea estimulado por su esfuerzo y sus aportes y se
generalicen las experiencias que generan aprendizajes.

Por otro lado, sabemos que, para el logro de un mejor aprendizaje en los estudiantes, se
requiere un clima institucional favorable por lo que el director conjuntamente con el
CONEI y toda la institucidon educativa estan en la obligacion de conservar y promover un
buen clima institucional, a ello debe contribuir la UGEL y la DRE.

Las medidas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta politica regional son:
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» Sistematizar, difundir e intercambiar experiencias de gestion e innovaciones exitosas
referidas a las demandas socio-culturales desarrolladas a nivel local y regional.

» Consolidar un clima institucional favorable para el logro de aprendizajes de calidad
fortaleciendo las instancias de cogestion, asi como los espacios y mecanismos de
participacion comunitaria.

» Institucionalizar mecanismos de autoevaluacion institucional participativa para mejorar
la gestion de los procesos pedagogicos hacia el logro de aprendizajes.

RESULTADO 2.2. Comunidades interculturales, bilinglies y productivas consolidadas que
promueven la identidad e integracion regional.

El Estado y la ciudadania consolidan comunidades interculturales, bilinglies y productivas
gue promueven la identidad e integracion regional asegurando el logro de aprendizajes de
calidad en las escuelas, orientadas a erradicar practicas discriminatorias. Los conflictos
siempre han sido parte de la vida, y han sido los mismos pueblos los que han ido
encontrando sus soluciones, construyendo una auténtica cultura resiliente, fortaleciendo la
relacion basada en el respeto de los pueblos y sus culturas diferentes. Por ello, la escuela
tiene que tener como fuente esta cultura.

Sin la promocion y consolidacion de la identidad e integracién regional es
inconcebible el desarrollo de Huancavelica y evitar que continlde la fuga de sus talentos en
forma masiva. Nuestras provincias que lindan con las regiones vecinas no sélo testimonian a
través de sus costumbres y preferencias regionales un clima de interculturalidad, sino
expresan sentimientos de identidad con nuestra propia regién y viven, muchas veces,
autoexcluidas de Huancavelica y al margen de otras regiones.

Por ello urge la cohesion social de nuestra region en funcién a nuestra identidad
cultural, tradicion historica, articulacion econémica, lingiistica, educativa, administrativa
y politica, erradicando las practicas discriminatorias que violentan nuestra unidad regional.
Esta cohesion regional tiene que ser consolidada por el Estado y la ciudadania en general,
garantizando comunidades interculturales, bilingies y productivas que permitan
aprendizajes de calidad, sin distincion ni discriminacion alguna.

» ¢Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Para el cumplimiento de este resultado se propone el desarrollo de las siguientes politicas
regionales:

RESULTADO 2.2. El Estado y la ciudadania consolidan comunidades interculturales y bilingiies que promueven
la identidad e integracién regional asi como el logro de aprendizajes de calidad en las escuelas, orientadas a
erradicar précticas discriminatorias.

POLITICA 10 POLITICA 11
Implementar programas y proyectos Promover el uso del quechua en lo diferentes
educativos que reafirmen y consoliden la espacios educativos locales y regionales.

identidad e integracién huancavelicana, dentro
v fuera del &mbito escolar.
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POLITICA 10: Implementar programas Yy proyectos educativos que reafirmen y
consoliden la identidad e integracion huancavelicana, dentro y fuera del ambito
escolar.

Para que los educandos se sientan identificados con nuestra region y comprometidos con su
desarrollo no es suficiente que la identidad regional se desarrolle s6lo en los centros
educativos, sino requiere de otros espacios complementarios a éste para su plena
consolidacion. El @mbito no escolar tiene una fuerte influencia en la configuracion y
orientacion mental de la poblacion, a través de los medios masivos de comunicacién y otras
formas de interaccion social, por lo que la identidad e integracion regional depende de la
articulacion de las instituciones educativas con el ambito comunal en el desarrollo de las
actividades econdémicas, politicas y culturales y en la calidad de estas actividades y de sus
resultados que generen sentimientos de pertenencia.

La separacion entre la escuela y la comunidad es muy notoria y sabiendo que el 85%
de nuestras escuelas se encuentran en zonas rurales muy ricas culturalmente, sin embargo,
la escuela y la comunidad vivan divorciados. Por ello urge que ambos cohesionen su
accionar educativo a fin de lograr un mejor resultado. Entendiendo que las comunidades
siempre fueron interculturales, es importante que la escuela contribuya en la superacion
de diferentes rencillas que a veces se originan en la comunidad por obtener mayores
parcelas, lios por fronteras o las manipulaciones de que son objetos. La escuela coadyuvara
mejor si garantiza desde los primeros afios de estudio a que los nifios y nifias desarrollen
sus habitos y criterios de respeto a los habitantes de las otras comunidades.

La implementacion de programas y proyectos educativos que reafirmen y consoliden
la identidad e integracion huancavelicana, dentro y fuera del &mbito escolar se llevara a
cabo a través de la siguientes medidas:

> Impulsar una gestién institucional que promueva la formacion y consolidacién de
comunidades interculturales.
» Impulsar proyectos intersectoriales que promueva la integracion regional.

POLITICA 11: Promover el uso del quechua en lo diferentes espacios educativos locales
y regionales.

Es un derecho que a nuestro pueblo le asiste como una reivindicacion histérica que la
educacién sea compartida en nuestra propia lengua no s6lo para fortalecer nuestra
identidad cultural sino para mejorar la fluidez de nuestra comunicacion social y de
nuestros actos cognitivos.

Sin embargo, esta universalizacion no estd orientada hacia su absolutizacién. Si
fuese asi, dejaria de ser intercultural y se desnaturalizaria su propésito de caracter
bilingle. Lo que en realidad se busca es un “bilingiismo coordinado®.

La importancia de esta politica regional estriba en reconocer en la lengua quechua a
la forma principal de la racionalidad andina que constituye la fuerza esencial del desarrollo
de nuestra identidad cultural, lo que significa valorar el pensamiento de la cultura andina
gue hay dentro de ella. Por lo tanto es un derecho que le asiste a quienes tienen por
lengua materna al quechua que se le ensefie primero en ella y no en otra lengua. Esto no
significa que se deba ensefiar quechua al nifio o nifia que habla en dicha lengua, sino que a
través de ella se promueva el desarrollo de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y
artisticos.
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Por otro lado, se entiende por espacios educativos locales y regionales a todo
espacio donde se haya situado el ser humano en constante proceso de desarrollo social. Por
ende, esos son los espacios donde se debe emplear dicha lengua con quienes hacen uso de
ella para cerrar las brechas de la marginacién y exclusion social.

Nuestros pueblo posee raices eminentemente andinas. Esto se puede observar en sus
diferentes fiestas (como los carnavales, “El Santiago™, etc.) y en otras manifestaciones
culturales que se observan durante todo el afio, asi como en la comunicacion cotidiana de
sus pobladores, tanto en quechua como en castellano andino.

Existen fundamentos psicolinguisticos, socioculturales y pedagdgicos, que respaldan
la Educacién Intercultural Bilingle y son respaldados también por todo un marco normativo
y politico, como el que presentamos a continuacion.

En la Constitucion Politica del Peru (Articulos 2, 15, 17, 48 y 89) se promueve Yy
defiende el derecho que tienen los estudiantes y las comunidades a ser respetados y
promovidos en sus lenguas y culturas.

Por su parte, la Ley General de Educacién N° 28044 contiene varios articulos que
reconocen la diversidad cultural, social y étnica de nuestros pueblos. El articulo 20 sefiala
gue la Educacion Intercultural Bilingle (EIB) se debe ofrecer en todo el sistema educativo.

El Acuerdo Nacional por la Educacién (2002) ha adoptado también algunos consensos
importantes con relacion al desarrollo de la EIB, asi como la Ley de Bases de la
Descentralizacién del 2002 (N° 27783), donde se ha incorporado el reconocimiento de la
interculturalidad y se ofrecen disposiciones pertinentes para el desarrollo de la EIB.

Otros marcos normativos a nivel nacional que apoyan esta politica se encuentran en
la Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion, las Normas para la Gestion
Educativa (D.S. N° 007-2001), el Reglamento de la Ley de Nombramientote Profesores (D.S.
N° 017-2001-ED), el Reglamento de Concurso Publico en Plazas Docentes, autorizado por la
Ley N° 27491 (DS. N° 065-2001-ED), el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, las Normas para
la Gestion de Actividades en Centros y Programas Educativos (R.M. N° 168-2002-ED).

A nivel Internacional, el convenio 169 de la OIT ratificado por el Peru, en sus
articulos N° 26, 27 y 28, sustenta el desarrollo de la Educacién Intercultural Bilingue.

Para promover el uso del quechua en lo diferentes espacios educativos locales y
regionales se plantean las siguientes medidas:

» Universalizar el uso del quechua en todos los espacios de interaccion educativa
promoviendo la participacién interinstitucional y multisectorial.

» Institucionalizar la Academia de la Lengua y Cultura Quechua como espacio de
investigacion y fomento de programas de interaprendizaje incluyendo a todos los
sectores sociales.
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GESTION EFICAZ Y DEMOCRATICA DEL SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

v' ;Qué objetivo esperamos alcanzar?

OBJETIVO 3:

Implementar una gestion educativa descentralizada, eficaz, participativa,
concertada y financiada adecuadamente, asegurando que el sistema educativo
regional promueva el desarrollo de las capacidades y potencialidades humanas de
nuestros nifios, nifas, adolescentes jévenes y adultos, en el marco de una
educacion intercultural, bilinglie y productiva.

Este objetivo parte de la premisa que los problemas y desafios que Huancavelica
enfrenta hoy en la practica de la educacion y en su gestion obliga una serie de cambios
profundos y necesarios. El reto de desarrollar un sistema regional con una gestion
comunitaria eficaz implica una efectiva participacion ciudadana como requisito
indispensable para lograr la calidad con equidad.

Desde esta perspectiva, una gestion eficaz debe dar lugar a la adaptabilidad y la
flexibilidad en funcién de caracteristicas concretas que presentan las diferentes
instituciones educativas y su entorno. La participacion y la busqueda del bien comun
deben orientar la accién y el interés individual. En suma, el concepto clave que debe
inspirar una gestion educativa es el de “calidad de educacién para todos” a partir de una
gestion comunitaria -vale decir con la interacciéon de la sociedad y los actores educativos-
definido en términos politico-culturales y técnico-pedagdgicos.

Es importante remarcar que una gestion eficaz implica desarrollar un ambiente
cualitativo de trabajo, mediante la institucionalizacién de practicas, tanto técnicas como
administrativas, capaces de promover la formacién humana sostenible y la calidad de vida
de los actores educativos. En términos operativos implica organizar las instituciones
educativas y sus procesos administrativos y pedagdgicos con racionalidad y pertinencia,
para que puedan contribuir efectivamente al desarrollo de las capacidades vy
potencialidades humanas de nuestros nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, adultos
mayores y discapacitados. Asi, la gestién se constituira en el soporte de una educacion
innovadora, con una gestién construida y ejercida colectivamente, capaz de promover una
educacidn con identidad, una educacion con calidad y equidad para todos.

En el Anexo 4 se presenta la “Propuesta de gestion para la creacion de una escuela
modelo experimental. Hacia una gestion comunitaria” elaborada por Jorge Montoya Zufiga
(2006) en el marco del sub proyecto PER-H.

¢De qué realidad partimos?
Las consultas técnicas y sociales que sirven de marco de referencia a esta propuesta y

gue ha contado con la participacién de los actores educativos en materia de gestion
educativa, presenta la siguiente jerarquizacién de demandas °

°® GERENCIA DE DESARROLLLO SOCIAL — GOBIERNO REGIONAL; “Consulta sobre Calidad Educativa en la Regién
Huancavelica — Encuentros provinciales y regional”. Julio 2005.
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» Falta de una politica educativa local, provincial y regional.

» Inestabilidad y discontinuidad de politicas educativas que no permiten validar
experiencias anteriores.

» Falta de un Proyecto Educativo adecuado, concertado y contextualizado en los servicios
educativos de la region.

» Carencia de identidad de las autoridades locales, provinciales, regionales y nacionales.

» Administracion educativa centralista, burocratica, autoritaria, deficiente, con muestras
de indiferencia e insensibilidad.

» Escasa conciencia ética e identidad de los agentes educativos.

» Carencia de compromiso con el quehacer educativo, falta de concertacion de los
agentes educativos tales como docentes, padres de familia, autoridades y alumnos.

> Presupuesto insuficiente del Estado para atender las necesidades del sector Educacién.
No hay criterio de inversion en recursos humanos.

» Pérdida de horas de clases por no respetar los horarios pedagogicos y exceso de
actividades extracurriculares.

» Infraestructura inadecuada, con mobiliario escolar deteriorado, carencia de bibliotecas,

laboratorios, campos deportivos, servicios higiénicos, centros de computo y materiales
educativos por la indiferencia de las autoridades locales, regionales y nacionales.

Con relacion al acceso y permanencia, la escuela disefiada desde el MED en muchas
zonas urbanas y rurales no corresponde a las reales necesidades y demandas de educacion
gue la economia, la cultura local y regional exigen. Su correlato es que muchas escuelas se
encuentran aisladas de la comunidad y hay muy poco acercamiento entre ambas. Asi,
tenemos que muchas instituciones educativas han preferido “cerrar” sus puertas,
desarrollando sus tareas independientemente de los problemas que la afectan en su
conjunto. El factor comun pareciera ser que la comunidad no se ve representada por una
institucion como la escuela porque ésta no estaria respondiendo a las necesidades y
expectativas de la comunidad.

Por otro lado, hay un marcado incumplimiento de las horas efectivas de clases, escasa
concurrencia de los funcionarios y autoridades de la localidad y la region para apoyar en
los temas, problemas y quehaceres educativos; incongruencia entre los planes de
desarrollo local y regional y el problema educativo, contenidos curriculares
descontextualizados, desconocimiento de las reales potencialidades de los recursos
naturales de la zona y del valor nutritivo de los mismos, entre otros.

Respecto a la autonomia en la gestién educativa, segun lo precisa el Reglamento de la
Gestion en las instancias descentralizadas del sector (instituciones educativas, las UGEL y
DRE-H), se debe procurar una mayor tendencia hacia el logro de la autonomia institucional
para trabajar propuestas propias en materia pedagdgica y de gestién, con metas e
indicadores claros de desarrollo educativo. Para ello se estan dando mecanismos para una
mayor participacion de estudiantes, padres, docentes y la comunidad a través de los
CONEI, Municipios Escolares, y otros, sin embargo nuestra cultura organizacional no esta
permitiendo aun articular a la escuela y la comunidad.

Consecuentemente en la elaboracién, aprobacion, ejecucién y vigilancia de los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) hay poca participacién de los agentes educativos
y en la mayoria de los casos es s6lo para cumplir con el tramite burocratico de su
presentacion, convirtiéndose a la larga en un instrumento ineficaz e inservible para las
aspiraciones de los educandos y la comunidad.
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Sobre el equipamiento y materiales educativos, un alto porcentaje de instituciones
educativas de secundaria y superior con una antigiedad mayor a los 20 afios han sido
“implementadas” en alguna medida con equipamiento para laboratorios y talleres. Del
mismo modo, en la mayoria de las instituciones educativas de Educacion Bésica Regular,
entre docentes y estudiantes, han recibido la dotacién de textos y materiales de trabajo.
Asi que estas dotaciones son insuficientes y no cubren las reales necesidades, aparte que
tampoco son adecuados ni pertinentes a la realidad social y cultural de los estudiantes. Por
otro lado existen instituciones educativas que no tienen ninguin tipo de equipamiento y sus
materiales educativos se reducen al cuaderno del alumno y las tizas del docente, y son
justamente donde deben direccionarse una prioritaria atencion.

El acceso a las TIC (tecnologia de informatica y comunicacién) muestra un notable
crecimiento. Al 2003 el 15.3% de las escuelas primarias disponian de por lo menos una
computadora, de las cuales el 2% tienen acceso a Internet. En el nivel secundario en
cambio casi el 50% de instituciones educativas disponen de al menos una computadora y el
9% de ellas tienen acceso a Internet. El nUmero promedio de alumnos por computadora es
de 37 y 28 respectivamente, sin embargo en el nivel primario la disponibilidad de
computadoras es un atributo de las escuelas urbanas y de ambitos no pobres. En la
secundaria en cambio, una proporcion importante de escuelas publicas y de ambitos pobres
disponen de computadoras.

En cuanto a bibliografia para profundizar el conocimiento disciplinar de las diversas
ciencias, podriamos sefialar que no tenemos en toda la regién una sola biblioteca
realmente implementada y actualizada y mas aln en areas de mayor pobreza y distancia la
Unica fuente de informacién es aquella que proporcionan los textos que el estado puede
brindarles. Aqui encontramos un alarmante aspecto de la gran pobreza de resultados que
ya hemos sefialado lineas arriba.

Como podemos apreciar tanto en equipamiento como en materiales educativos existe
un gran déficit que la nueva propuesta de gestion debe afrontarla con creatividad.

Si bien el pais esta en marcha hacia un proceso de transferencia de competencias hacia
los gobiernos regionales, aun no se ha tomado en cuenta que el centralismo no so6lo es
limefo, también se da en las capitales de region hacia las provincias, de éstas hacia los
distritos y de éstos hacia los pueblos y caserios. Una nueva cadena de centralismos que
traen consigo marginacion, exclusion y abandono y que es visto con mucha indiferencia y
arbitrariedad por las instancias de gestion descentralizadas.

Todo ello se agudiza cuando el MED, desde su posicionamiento entronizado, maneja
directamente muchos programas y proyectos educativos estableciendo sendos contratos
con las ONG y excluyendo a la DRE, las UGEL e instituciones educativas en afrontar sus
propias demandas, con desembolsos millonarios que en muy poco han contribuido al
mejoramiento de la calidad de la educacion. Un claro ejemplo de lo dicho lo encontramos
en el Proyecto Huascaran-EDIST, Programa EIB, Proyecto de Educacion en Areas Rurales
(PEAR), igualmente el Programa JUNTOS, cuya contraparte en educacién no involucra el
manejo de los recursos ni el disefio de estrategias de intervencion, bajo el mismo modelo
centralista.

Otro de los aspectos que mayor critica ha recibido por parte de la sociedad es el tema
de la ética en la Gestion institucional, relacionado a la conducta de los funcionarios,
directivos y docentes en las diferentes instancias. Se sefiala que aun persiste la corrupcion
gue va desde faltas en las obligaciones pedagogicas y administrativas, encubrimiento,
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delitos contra la fe publica y otros incluso de materia penal. Todo ello ha contribuido a
mellar la ética de la carrera magisterial y administrativa.

También hay una percepcion mayoritaria en sefialar que frente a la corrupcion que
podria identificarse como diversas formas de usos y abusos del poder, paraddjicamente hay
tolerancia de la sociedad, a pesar de que para el sentido comdn la mayor tendencia a la
corrupcion estaria en los aspectos de gestion de las instituciones educativas y érganos
desconcentrados que en las actividades estrictamente pedagdgicas.

Sobre el tema de insuficiencia presupuestaria se menciona que comparativamente a
nivel nacional, en lo referente a la movilizacion de recursos y decisiones de asignacion,
el gasto en instituciones de gestion educativa ascendio al 2.9% del PBI en el 2003, lo que
sugiere un escaso esfuerzo publico orientado a la educacion del pais, respecto al resto de
paises de la region, donde el indicador sobrepasa el 4%, siendo Argentina al pais que mas
invierte en educacion con un 12% de su PBI.

El costo de inversion publica anual de un estudiante de inicial y primaria en el 2003 fue
de aproximadamente 300 dolares, mientras que el costo de un estudiante de secundaria
fue de 500 délares, lo que también indica un escaso esfuerzo del pais por la educacién
respecto de los demas paises de la regién, donde el indicador sobrepasa en general los 800
dolares por estudiante en cada nivel, llegando en secundaria a montos superiores a los
2000 dolares.

El gasto publico destinado a locales, materiales y equipos educativos alcanzé en el 2003
el 15% del gasto publico en educacién. En Uruguay y Chile esta cifra alcanz6 el 38.7% y
44.6% respectivamente. Es importante remarcar que en el periodo 1998-2003 este rubro
alcanzaba el 22%, habiéndose reducido en aproximadamente 7%.

A nivel de nuestra region. El presupuesto del sector Educacién en el afio 2005 fue
administrado por tres Unidades Ejecutoras (UE) de presupuesto (Tayacaja, Huaytara y
Huancavelica). Este presupuesto estuvo mas orientado a gastos corrientes, de capital,
provisionales y haberes y muy poco para el desarrollo de propuestas pedagdgicas y de
gestion de las instituciones educativas.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A NIVEL DE PLIEGO, MODIFICADO, EJECUTADO POR UNIDADES EJECUTORAS
Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (EN NUEVOS SOLES) ® _ FUNCIONES: EDUCACION

PRESUPUESTO
UNIDADES EJECUTORAS INSTITUCIONAL it
MODIFICADO TOTAL
300 | Huancavelica: UGELs de Huancavelica, 80,261,674 80,142,189.79
Acobamba y Angaraes

301 | Tayacaja: UGELs de Tayacaja Churcampa 42,498.905 42,465,382.41
302 | Huaytara: UGELs de Castrovirreyna Huaytara 24,067,207 24,062,232.47

Total 146,827,786 146,669,804.67

COMPROMISOS ’

Genérica UE 300 UE 301 UE 302
5.1 | Personal, obligaciones sociales 67,461,941.98 37,588,577.43 20,995,472.61
5.2 | Obligaciones previsionales 9,951,460.49 3,396,181.45 2,200,058.00
5.3 | Bienesy servicios 2,523,894.03 1,288,292.53 772,881.86
5.4. | Otros gastos corrientes 44,504.29 28,000.00 32,431.00
6.7 | Gastos de capital equipamiento 0.00 3,500.00 18,500.00

® Sub Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Huancavelica; “Memoria Anual
2005. Cierre y conciliacion del Presupuesto del Sector Publico”. p. 62.
" Sistema Integrado de Administracién Financiera - Gobierno Regional de Huancavelica.
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Adicionalmente el presupuesto participativo del Gobierno Regional asigno al sector:

CUADRO COMPARATIVO DE EJECUCION FISICO-FINANCIERO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES 2005
A NIVEL DE FUNCIONES® [Pliego 447 - Gobierno Regional del Departamento de Huancavelica]

EJECUCION PARTICI- | Unidad AVANCE
FUNCIONES PIM ANUAL PACION de Financie Fisi
% Medida ro ISICO
Administracién y 3,277,273.00 2,570,973.97 3.50 | Estudios 78.45 28/24
planeamiento
Agraria 17,337,851.00 12,670,204,61 17.70 Kms. 73.08 20.13
Asistencia y 1,987,640.00 1,814,869.76 2.54 | Atencion 91.31 52.63
Previsién social
Educacion y 9,097,637.00 7,436,007.68 10,39 Aulas 81.74 48.18
Cultura
Energia y Recursos 3,817,220.00 892,497.80 1.25 Explorac. 23.38 33.33
Minerales3,817,220.
00
Industria, comercio 83,895.00 83,894.00 0.12 Obras 100.00 100.00
y servicio
Salud y 7,839,004.00 7,118,843.60 9.95 | Atencion 90.81 89.83
saneamiento
Transporte 42,563,180.00 38,969,397.62 54.46 Kms. 91.56 15.73
TOTAL 86,003,700.00 71,556,689.04 100 83.20 4587

En relacion al presupuesto

participativo, y que debe ser un referente para adoptar
medidas futuras, estd muy claro que, para el consenso politico y social que hace uso de
dicho mecanismo, el tema de la educacion como palanca de desarrollo tiene poca
relevancia pese a que es quiza el unico servicio que brinda el estado para llegar a miles de
estudiantes de las méas escasas condiciones.

Frente a este panorama se propone implementar una gestion educativa comunitaria,
descentralizada, eficaz, eficiente, concertada y financiada adecuadamente, asegurando

que el

sistema educativo regional

garantice el

desarrollo de

potencialidades humanas de nuestros nifios, nifias, adolescentes jovenes y adultos.

v' ¢Qué resultados se espera en relacién a este objetivo?

Para lograr este tercer objetivo se tiene que alcanzar los siguientes resultados:

OBJETIVO 3: Sistema Educativo Regional con una Gestién Eficaz

RESULTADOS:

3.1 La Regién cuenta con un sistema de gestiébn educativa comunitario, autbnomo y
descentralizado

3.2 El sistema educativo regional cuenta con financiamiento oportuno y sostenible el cual es
administrado de manera eficaz, en todas sus instancias, posibilitando el desarrollo de
las capacidades y potencialidades de sus usuarios.

3.3 La ciudadania y sociedad civil participan democratica y organizadamente en la gestion
educativa

3.4 El Estado y la sociedad civil utilizan mecanismos de monitoreo y evaluacién que
permiten identificar procesos y resultados educativos para la oportuna toma de
decisiones.

8 Sub Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Huancavelica; op. cit. p. 75

las capacidades y
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RESULTADO 3.1. La Region cuenta con un sistema de gestion educativa comunitario,
autéonomo y descentralizado

Se apunta hacia una gestién educativa comunitaria que permita la interaccion colectiva
tanto de los actores educativos asi como de los agentes de la sociedad quienes requieren
de un compromiso, dialogo y participacion permanente para afrontar la tarea educativa
como una responsabilidad social y no sélo asignada al Estado, lo que se traduce en un
interrelacion fluida y estrecha entre la escuela, la familia y la comunidad. Esto no significa
que el Estado va a dejar de lado sus obligaciones; por el contrario, bajo este nuevo
enfoque deberd de redoblar sus esfuerzos para financiar adecuada y oportunamente las
reales demandas de cada una de las poblaciones.

Una gestion descentralizada implica que a partir del proceso de transferencia de las
competencias gubernamentales a los estamentos de decision regional y local; en el sector
educacion gradualmente la DRE-H y las UGEL coadyuvaran al desarrollo y fortalecimiento
de la autonomia de cada una de las instituciones educativas, cuyo PEIl respondera a las
reales demandas educativas de la comunidad.

Finalmente una gestion eficaz y eficiente se refiere a la eficacia como logro pertinente
de metas y resultados y la eficiencia como la optimizacion de los recursos.

» ¢Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en las siguientes politicas educativas regionales:

RESULTADO 3.1 La Region cuenta con un sistema de gestion educativa comunitario, auténomo y
descentralizado

POLITICA 12 POLITICA 13
Reorganizar de  manera  inmediata vy Estructurar e implementar una gestion educativa
descentralizada las instancias de gestion, unidades basada en un modelo comunitario por
de costeo, redes e instituciones educativas a través microcuencas, constituyendo instituciones
del desarrollo de una cultura organizacional educativas  autbnomas y  descentralizadas,
pertinente. interculturales y productivas, que permitan el logro
oportuno de los objetivos del PER.

POLITICA 12: Reorganizar de manera inmediata y descentralizada las instancias de
gestion, unidades de costeo, redes e instituciones educativas a través del desarrollo de
una cultura organizacional pertinente.

Para llevar a cabo esta politica, se desarrollaran las siguientes medidas:

» Reorganizar la estructura y funcionamiento de las diferentes instancias de la gestion
educativa regional, evaluando las capacidades de los funcionarios y trabajadores
periodicamente bajo el principio de la eficiencia y la ética.

> Fortalecer las instituciones, redes educativas e instancias descentralizadas con un
enfoque de gestion democratica y participativa, con liderazgo transformacional, trabajo
en equipo y comunicacion fluida.
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» Fortalecer las capacidades de los actores educativos relacionados con temas de gestién
en el marco de la descentralizacion.

POLITICA 13: Estructurar e implementar una gestion educativa basada en un modelo
comunitario por microcuencas, constituyendo instituciones educativas autonomas y
descentralizadas, interculturales y productivas, que permitan el logro oportuno de los
objetivos del PER.

Esta politica sera efectivizada a través de las siguientes medidas:

» Aprobar y ejecutar normas regionales educativas de caracter multisectorial que
garanticen el logro de los objetivos propuestos en el PER.

» Institucionalizar areas de formulacion, ejecucién, asesoramiento y evaluacion de
programas y proyectos con caracter multisectorial, que prioricen a poblaciones de
riesgo, en las diferentes instancias de gestion educativa, vigilando y garantizando la
debida articulacién y logro de resultados.

» Fomentar la autonomia administrativa, pedagodgica y econdmica en las instituciones
educativas para que desarrollen una gestion eficaz y pertinente.

» Implementar de manera efectiva las redes educativas por microcuencas como instancias
de gestidn descentralizada de la educacion regional.

» Impulsar la transferencia de competencias de los actores educativos regionales y locales
en el marco del proceso de descentralizacion

RESULTADO 3.2. El sistema educativo regional cuenta con financiamiento oportuno y
sostenible el cual es administrado de manera eficaz, en todas sus instancias,
posibilitando el desarrollo de las capacidades y potencialidades de sus usuarios

Se apunta hacia una gestion concertada y financiada adecuadamente que asegure los
recursos para poner en marcha esta propuesta, respondiendo a las reales necesidades y
demandas de cada institucién educativa, las mismas que seran analizadas y concertadas,
asegurando una distribucion equitativa de los recursos asignados. En términos porcentuales
aspiramos a un crecimiento bianual del 1% del PBI nacional y 20% del PBI regional.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en las siguientes politicas educativas regionales

RESULTADO 3.2. El sistema educativo regional cuenta con financiamiento oportuno y sostenible el cual es
administrado de manera eficaz, en todas sus instancias, posibilitando el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de sus usuarios.

POLITICA 14 POLITICA 15
Incrementar de manera sostenida el presupuesto Distribuir y manejar de manera eficaz, participativa,
educativo en funcion a los recursos nacionales y concertada, equitativa y transparente el
regionales (pliego, gobiernos locales y canon) presupuesto educativo regional en todos los niveles
orientados prioritariamente al desarrollo de de la gestion educativa.

capacidades y potencialidades en los educandos y
poblaciones de riesgo.
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POLITICA 14: Incrementar de manera sostenida el presupuesto educativo en funcién a
los recursos nacionales y regionales (pliego, gobiernos locales y canon) orientados
prioritariamente al desarrollo de capacidades y potencialidades en los educandos y
poblaciones de riesgo.

Para llevar a cabo esta politica, se adoptaran las siguientes medidas:

» Impulsar programas y proyectos educativos que atienden preferentemente a
poblaciones de riesgo: pobreza extrema, la infancia (0-5 afios), la educaciéon de las
mujeres (madre gestante) y la conservacion del medio ambiente.

» Promover alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales para el
financiamiento de la gestion del sistema educativo regional.

POLITICA 15: Distribuir y manejar de manera eficaz, participativa, concertada,
equitativa y transparente el presupuesto educativo regional en todos los niveles de la
gestion educativa.

Esta politica sera implementada a partir de las siguientes medidas:

» Garantizar el uso éptimo de los recursos de la Institucion Educativa con la participacion
de los distintos actores educativos.

» Garantizar el financiamiento e implementacion de la infraestructura educativa, medios
materiales y centros de recursos pertinentes a la EIB y la produccién, asi como al
avance de la investigacion para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

» Implementar un fondo de inversion y estimulos para el desarrollo de innovaciones e
investigaciones sobre interculturalidad, produccion y calidad de gestion institucional

» Impulsar la transferencia de los fondos de las unidades de costeo a las instituciones
educativas y/o Redes Educativas bajo control y vigilancia de las instancias de
participacion

RESULTADO 3.1. La ciudadania y sociedad civil participan democratica vy
organizadamente en la gestion educativa

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en las siguientes politicas educativas regionales:

RESULTADO 3.1 La ciudadania y sociedad civil participan democratica y organizadamente en la gestion

educativa
I |
POLITICA 16 POLITICA 17
Implementar mecanismos de movilizacion Implementar y consolidar las instancias de
social de la ciudadania en la participacion, participacion, concertacion y vigilancia para
concertacion y vigilancia para el mejoramiento que coadyuven en la adecuada gestion de las
de la calidad educativa. diferentes instancias educativas
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POLITICA 16: Implementar mecanismos de movilizacion social de la ciudadania en la
participacion, concertacioén y vigilancia para el mejoramiento de la calidad educativa.

Esta politica se llevard a cabo a través de las siguientes medidas:

» Impulsar mecanismos de concertacion multisectorial y sociedad civil que viabilicen un
sistema educativo regional participativo y democratico, con gestién eficaz.

> Implementar un sistema de informacién y seguimiento para vigilar la gestién de recursos
y el logro de resultados en educacion, en concordancia con la normativa vigente.

POLITICA 17: Implementar y consolidar las instancias de participacion, concertacion y
vigilancia para que coadyuven en la adecuada gestion de las diferentes instancias
educativas

Para llevar a cabo esta politica, se adoptaran las siguientes medidas:

» Fortalecer las competencias y capacidades de los miembros del COPARE, COPALES,
CONEIls, APAFAS y organizaciones estudiantiles.

» Desarrollar y fortalecer la estructura y funcionamiento de las instancias de
participacion, concertacion y vigilancia para consolidar liderazgos que contribuyan al
cambio educativo.

RESULTADO 3.4. El Estado y la sociedad civil utilizan mecanismos de monitoreo y
evaluaciéon que permiten identificar procesos y resultados educativos para la oportuna
toma de decisiones

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en la siguiente politica educativa regional:

RESULTADO 3.4. El Estado y la sociedad POLITICA 18

civil utilizan mecanismos de monitoreo y Establecer un sistema de monitoreo, evaluacion e
evaluacion que permiten identificar procesos ———| informacion continua de la calidad de los procesos y
y resultados educativos para la oportuna resultados educativos en todas las instancias y niveles
toma de decisiones

POLITICA 18: Establecer un sistema de monitoreo, evaluacion e informacion continua
de la calidad de los procesos y resultados educativos en todas las instancias y niveles.

El desarrollo de esta politica se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:

» Implementar un sistema de investigacién e informacion educativa regional integral, que
dé insumos para la formulacion de politicas educativas regionales pertinentes.

» Desarrollar una cultura de evaluacién critica y propositiva, en todas las instancias y
niveles del sistema educativo regional.

» Elaborar indicadores basicos de la calidad del sistema educativo regional en el marco
del PER.

» Implementar mecanismos de acceso a la informacion y rendicion de cuentas para toda
la poblacion, permitiendo la transparencia y gobernabilidad.

» Implementar un area de evaluacion en todas las instancias y niveles del sistema
educativo regional para el proceso de acreditacion.
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DESEMPENO DOCENTE RESPONSABLE, EFECTIVO E INNOVADOR

v' (Qué objetivo esperamos alcanzar?

OBJETIVO 4.

Garantizar docentes profesionales con desempeiio responsable y efectivo,
promotores e innovadores de la calidad de los aprendizajes de sus educandos; asi
como su desarrollo intelectual, afectivo, ético, psicomotriz y socio cultural, y que
asuman un rol protagénico en el desarrollo, respondiendo a las demandas
educativas locales y regionales, en el marco de una educacion intercultural,
bilingle y productiva

Los docentes constituyen factor clave y un actor estratégico para el cambio que
propone el Proyecto Educativo Regional. La transformacién educativa que se pretende
tiene como condicion y objetivo un rol decisorio y protagénico del docente, con un
desempefio responsable. Se espera la identificacion y compromiso con las politicas de
cambio para lograr cualquier “reforma” o transformacion, como un filtro esencial para
estos cambios; por lo mismo, su desarrollo profesional constituye un objetivo central para
el PER.

Ello significa contar con docentes profesionales ya que la profesién docente tiene en el
Perd una doble y contradictoria percepcion social. Por un lado, en el discurso protocolar se
considera que el docente es muy importante porque tiene la mas alta mision: formar
ciudadanos, capacitados para afrontar el presente y el futuro; por el otro, hay una
percepcion peyorativa del docente como un profesional de “segundo orden” y de bajo
prestigio social. Hay quienes incluso afirman que el docente se ha desprofesionalizado. Lo
evidente es que la profesién docente actualmente tiene bajos niveles de valoracion social,
y esta situaciéon es uno de los indicadores de la crisis educativa.

Precisamente por ello, un objetivo esencial es la revaloraciéon de la docencia,
garantizando sus niveles de profesionalidad a partir del mejoramiento cualitativo de sus
condiciones de vida, de trabajo y de formacidén continua y detener de este modo su
precarizacion y deterioro profesional y personal.

Asimismo, se necesitan docentes con desempeiio responsable y efectivo ya que un
hecho que incide en el deterioro de la imagen docente es el incremento del ausentismo
laboral, especialmente en el &mbito rural, asi como el incumplimiento de funciones y casos
de irresponsabilidad, que se traduce en la conducta informal, autoritaria, improvisada y
rutinaria de muchos docentes, en contraste del esfuerzo y dedicacién de otros buenos
maestros.

Esta situacion requiere ser revertida. Hay necesidad que los docentes tengan un
desempefio responsable y efectivo; es decir su trabajo en el aula y en su institucion
educativa, tenga que caracterizarse por la dedicacion a sus educandos y constituirse en un
verdadero promotor y guia de los procesos de aprendizaje, asi como de habitos y actitudes
formativas. Y en funcién a ello, el resultado de su trabajo se traducira en la calidad de los
aprendizajes de sus educandos.
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En la medida que esto se produzca los docentes asumiran mayor responsabilidad en
garantizar la calidad de los resultados educativos. No son ni seran los Unicos responsables;
pero si, los decisores, por cuanto lo que los nifios y jovenes aprenden depende en mucho
de la calidad de la ensefianza de sus maestros. Los resultados de lo aprendido en la escuela
siempre dependeran de la calidad del trabajo docente, por cuanto su condicién de
profesional de la educacion lo obliga a mejorar su practica pedagogica y formacion
profesional, superando las limitaciones en las condiciones de educabilidad del contexto en
gue se desempena.

La diversidad social y cultural del contexto en el que trabaja el docente, las demandas
de la sociedad del conocimiento y del desarrollo creciente de la competitividad, los nuevos
retos que plantea el proceso de descentralizacion y reforma del Estado Peruano plantean la
necesidad de que los docentes desarrollen como parte de su perfil y desempefio el ser
innovadores de los procesos de aprendizaje. La potencialidad innovadora del docente se
tiene que traducir en la capacidad de cambio y adaptacion efectiva y positiva a las nuevas
demandas y contextos del entorno; en la habilidad para resolver los problemas educativos
de siempre, con alternativas nuevas, asumiendo una constante actitud de reflexion,
investigacion y propuesta de cambio.

El cambio educativo radical, que pretende el Proyecto Educativo Regional, establece el
reto de forjar maestros innovadores, cuya capacidad de cambio no sélo se restrinja al
aspecto didactico, enmarcado en el pedagogismo limitante; sino que abarque los espacios
de la gestion institucional y la capacidad de promover el desarrollo de la comunidad.
Significa que se requiere una reconversion del rol y la calidad del docente, de modo que
responda a las demandas del verdadero desarrollo local, regional y nacional.

v (De qué realidad partimos?

Los 5,390 docentes de Huancavelica, de los cuales el 83.43% son nombrados y el 7,57%
contratados por el MED, atienden un total de 166,254 estudiantes. En términos generales
viven y trabajan en la misma situaciéon que los demas docentes del sector publico de
nuestro pais. Sin embargo, las caracteristicas socio-econémicas y culturales de
Huancavelica son tan particulares que hacen necesario un tratamiento de la formacién y
desempefio docentes con medidas propias.

Alrededor del 60% de docentes trabajan en instituciones educativas rurales y el 40%
restante labora en instituciones urbanas. Considerando que las instituciones educativas
ubicadas en zona rural, tanto de inicial como de primaria, son esencialmente unidocentes y
multigrado (Educacion Inicial: 87% unidocente y 9% multigrado; Educacién Primaria: 36%
unidocente y 53% multigrado; y s6lo 4% polidocente completo en inicial y 11% en primaria);
la mayoria de los docentes que trabajan en Huancavelica lo hacen en escuelas unidocentes
y/0 multigrados. Ello implica la necesidad de una formacién especial y un asesoramiento
permanente basado en la investigacion e innovacion concordante con las caracteristicas
socio-culturales y econémicas de las comunidades rurales y de estas escuelas rurales.

Por un lado, existe un deterioro progresivo de la situacién salarial y laboral que incide
directamente en el desempeiio profesional de los docentes. La precariedad de su
remuneracion se evidencia cuando se la comparan con la Canasta Bésica Familiar, que se
calcula en s/. 2,000. La remuneracion promedio mas elevada de los docentes cubre
unicamente el 50% de ese monto. A esta baja remuneracidn se agrega el sistema de infimos
incentivos y bonificaciones que, contra toda norma racional, constituyen el mayor
porcentaje de los pagos mensuales. Esto no asegura un salario acorde a las necesidades de
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los maestros, y a veces, ni siquiera llega a cubrir las necesidades basicas que poseen para
asumir y sus responsabilidades familiares.

Por otro lado, la condicidon laboral del docente también es desalentadora. Si bien es
cierto que los maestros nombrados tienen estabilidad laboral, en la actualidad no existe un
sistema de incentivos que premie adecuadamente el esfuerzo del docente y estimule su
superacion profesional.

Los ascensos laborales estan sujetos exclusivamente al criterio de permanencia del
docente en el centro educativo (afios de servicio), avalado ligeramente por una evaluacion
de la meritocracia de su trabajo. Esta situacion genera una sensacion de “desarraigo y total
abandono” en el maestro, que queda resignado a permanecer en la misma ubicacion en la
escala laboral. Esto de ningin modo sirve como acicate para su superacion.

Si la remuneracion continla estando supeditada a su ubicacion en el escalafén
magisterial, y los aumentos salariales de los docentes se contintan dando en funcion de
criterios politicos y no se brinden incentivos justos a su desempefio, no se obtendra un
correlato en los logros que se requieren en la formaciéon de los educandos.

En consecuencia, la mayoria de los docentes muestra escasa aspiracion por encontrar en
su trabajo un espacio para la realizacién profesional y personal. Hay un sentimiento
generalizado de desinterés y resignacion frente a su situacion laboral. Ello influye
notablemente en el escaso interés y voluntad de cambio y transformacién de la educacién
de muchos docentes de la region y del pais. En estas condiciones no queda mas remedio
gue apelar a la vocacién y compromiso social del maestro por el desarrollo de su region.

Ademas, las condiciones en las que trabajan los docentes huancavelicanos,
especialmente los de zonas rurales, son aun mas deprimentes ya que la situacion de las
comunidades campesinas en situaciones de pobreza y pobreza extrema es realmente
critica. En estos casos el trabajo docente se da en medio de una geografia agreste, de
limitada accesibilidad que implica tener que recorrer grandes distancias a pie, ademas de
precarias condiciones de salubridad sin atencién de salud adecuada ni oportuna. Las
condiciones de infraestructura también son inadecuadas, habitan en viviendas paupérrimas
y se alimentan deficientemente, ademas de vivir lejos de su familia, se podria decir que
hasta practicamente desarraigados de ella.

Esta situacién genera también consecuencias en la salud fisica y mental de los
maestros, muchos de los cuales padecen enfermedades tanto de caracter ergonémico
(varices, afonia, lumbalgia, miopia, etc.), como mental (estrés, angustia, depresion,
insomnio, problemas de concentracion, etc.) y otras de salud en general. A esto se agrega
el desarrollo de una baja autoestima profesional, la pérdida de sentido y expectativas
frente a su labor y posibilidades de realizacién profesional y la propension a la frustracion
en general.

Las condiciones de trabajo en el aula y en la escuela, de igual modo son deficitarias. No
se cuenta con recursos didacticos ni materiales educativos pertinentes ni suficientes para
realizar una practica pedagodgica que garantice aprendizajes de calidad; las condiciones
ambientales y de infraestructura son precarias.

Las relaciones sociales que establecen los maestros con sus colegas tampoco suelen ser
de lo mas alentadoras. En muchas instituciones educativas, el ambiente que predomina es
de conflicto, la relacion de los maestros con las autoridades es muchas veces de simple
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oposicion y precaria disposicion para concertar y co-gestionar. Asimismo, no se aplican con
equidad las sanciones y estimulos a su desempefio, y son frecuentes las situaciones de
corrupcion, lo cual perjudica enormemente la practica pedagogica y el clima laboral. En
contextos como estos, las relaciones entre los docentes se hacen tirantes, generando un
clima institucional desfavorable que no permite un trabajo arménico y en equipo,
generando un ambiente de baja satisfaccion laboral.

Respecto a la formacion de los maestros, si bien no existen estudios acuciosos que den
cuenta de su situacion en Huancavelica, se puede afirmar que hay deficiencias notorias en
su perfil profesional, especialmente en cuanto al desarrollo de sus capacidades béasicas. Las
evaluaciones aplicadas en los concursos de nombramiento asi lo evidencian. Los niveles de
comprension lectora, de procesamiento de datos, de razonamiento I6gico-matematico que
se muestran no son los méas deseables.

Ello tiene que ver con las caracteristicas de su formacion inicial, por el grado de
exigencia que brindan las instituciones formadoras (universidades e institutos pedagdgicos)
en el desarrollo de capacidades basicas para el ejercicio de su profesion. Si se exigiera el
dominio de otras capacidades, por ejemplo, relacionadas con la promocion del trabajo y la
produccion, la formacion docente seria practicamente nula, por cuanto la mayor parte de
docentes ha desarrollado capacidades principalmente vinculadas al proceso de ensefianza,
pero bajo un enfoque de educacién frontal, memoristica y repetitiva. Esto evidencia que su
formacién inicial no ha garantizado una formacién cultural y linguistica que responda las
demandas educativas, especialmente de la poblacién de cultura y lengua quechua.

En resumen, tanto las condiciones de vida, como laborales del docente son precarias.
Su calidad de vida esta deteriorada lo cual afecta su reivindicacién laboral, y su
desempefio profesional no produce los resultados esperados, especialmente en lo
concerniente a garantizar aprendizajes de calidad en sus estudiantes.

En estas condiciones lo que se les exige a los docentes excede a sus posibilidades reales
de desempefio, debido a su precario nivel de formacion y su reconocimiento social
practicamente inexistente.

v' ;Qué resultados se espera en relacion a este objetivo?

Para lograr este cuarto objetivo se tiene que alcanzar los siguientes dos resultados:

OBJETIVO 4: Docentes profesionales con desempefio responsable y efectivo, innovadores de
los procesos de aprendizaje de los educandos.

RESULTADOS:

4.1 La regién cuenta con un sistema de formacion docente continua de calidad que enfatiza el
dominio intercultural, bilinglle y productivo y que garantiza aprendizajes de calidad,
pertinentes a las demandas regionales y nacionales.

4.2 El Estado y la sociedad revaloran el trabajo docente y lo reconocen como profesional con
desempefio responsable y efectivo, innovador de los procesos de aprendizaje de los
educandos y actor importante para el desarrollo comunal y la transformacién de la
sociedad.

RESULTADO 4.1. La region cuenta con un sistema de formacion docente continua de
calidad que enfatiza el dominio intercultural, bilingie y productivo y que garantiza
aprendizajes de calidad, pertinentes a las demandas regionales y nacionales”.
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Un factor de la crisis de la educacién es el abandono en que trabajan los docentes, en
cuanto a la capacitacion permanente que debe tener por parte del Estado. El docente,
luego de concluir su formacién inicial, en ejercicio de su profesién, ya como docente en
servicio, no cuenta con un sistema permanente de formacién. Las escasas oportunidades
gue tiene con los programas de capacitacion implementados por el Ministerio de Educacion
estan restringidas a la implementaciéon del curriculo nacional, al entrenamiento
metodoldgico y uso de materiales distribuidos oficialmente. A pesar de que se van dando
ensayos muy interesantes en la construccion de alternativas educativas pertinentes para
mejorar la educacion rural, como es el caso de la EIB, es notorio que éstas se reducen al
aspecto curricular y metodoldgico, centrado en lo lingulistico. Por lo mismo, su calidad e
impacto en el desempefio del docente es infimo. A esto habria que agregar la resistencia al
cambio en la mayoria de los docentes.

Para superar esta situacion es imperiosa la implementacion de un sistema de formacién
docente continua regional, articulado a los lineamientos nacionales en esta materia,
asegurando que responda a las demandas particulares de la realidad de Huancavelica.

Este sistema debe iniciarse desde la formacion inicial del maestro, y continuar a lo
largo de toda su carrera profesional, a través de un proceso cada vez mas vinculado al
ejercicio de la profesion y con la mision de responder con eficacia y creatividad a la
problematica y demandas de la comunidad.

Este sistema se debe traducir en programas eficaces y pertinentes que garanticen el
desarrollo profesional del docente, comprendiendo que ser mas y mejor persona siempre
serad una exigencia inherente al “ser docente”. Un programa sostenido, permanentemente
monitoreado y evaluado bajo criterios de eficacia vinculados a la pertinencia y su
incidencia directa en el mejoramiento del desempefio docente es un factor poderoso en
dos sentidos: mejoramiento de la calidad de los aprendizajes de los educandos y
mejoramiento de la imagen profesional del docente como promotor de la formacion del
capital humano en su region.

El contenido esencial del sistema de formacion continua tiene que enfatizar el
desarrollo del dominio intercultural, linglistico, desarrollando la lengua materna, y
cultivando las habilidades y habitos productivo del docente, todo esto sobre la base de su
formacion cientifica como fundamento epistemoldgico. La finalidad es asegurar su
adecuada relacién social y cultural con comunidades tan diversas, y a partir de ello,
asegurar la formacion intercultural de sus educandos.

Es importante su formacion lingtistica, por lo menos bilinglie, que respete y cultive la
lengua materna de la comunidad donde trabaja. En el caso de Huancavelica, el cultivo del
guechua es imperioso para el ejercicio pertinente de la docencia. Con ello se garantizara
no sélo una comunicacion adecuada, sino mayor compenetracion social con sus educandos y
la comunidad.

En este enfoque se tiene que enfatizar la formacion bilingie del docente
huancavelicano, donde el perfil ideal se sustente en el dominio tanto del quechua como del
castellano sobre la base de un apropiado conocimiento de la cultura de las comunidad
donde trabaja, su cosmovision, sus tradiciones y recursos culturales. Esto garantizara
mejores niveles de aprendizaje en los estudiantes, pues se formaran a partir de la cultura
tradicional, preparandose para incorporar mejor los conocimientos provenientes de la
ciencia y tecnologia moderna.
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La formacion continua del docente en servicio en el componente productivo tiene la
finalidad de asegurar que los estudiantes desarrollen capacidades, actitudes y habitos que
promuevan el “aprender haciendo”. Esto es, lograr que los educandos construyan sus
aprendizajes cultivando la tierra, criando animales, practicando la artesania u otras
actividades cotidianas de su familia y comunidad. Asimismo, que en este proceso se
construyan conocimientos cientificos y tecnolégicos, que vinculen su propia cultura con el
conocimiento moderno. De este modo, el docente superara su actual limitacion: ser un
transmisor de conocimientos pre-establecidos, a los que se acceden solamente por
recepcion y repeticion.

No se pretende que los docentes sean ingenieros, agricultores, ganaderos o que hagan
lo mismo que sus educandos; sino que sean auténticos mediadores entre el conocimiento
cientifico y tecnoldgico tradicional y moderno, y las demandas de desarrollo integral de sus
educandos. El desafio para ellos es convertirse en personas competentes y éticas, capaces
de resolver sus problemas y realizarse personalmente contribuyendo al desarrollo social.
Esto es lo que cada estudiantes “debe aprender en la escuela”: a ser util para evolucionar
como persona y ser agente del cambio en su familia y su comunidad. Se espera que la
escuela no sea mas un medio que forme personas consumistas, quienes esperan que otros
hagan las cosas por ellos, y cuya maxima aspiracion es “ser profesional” y “ganarse la vida
desde una oficina y con una alta remuneracion”.

Estas cualidades del docente en servicio deben ser permanentemente promovidas
durante su proceso de formacion continua. Al mismo tiempo, se deben reforzar sus
capacidades para elaborar estrategias pedagdgicas creativas, que contribuyan al desarrollo
del pensamiento critico, creativo y ético de sus estudiantes.

Se trata de tender puentes entre la teoria y la practica, en un proceso de apropiacion
de una nueva forma de significar la carrera docente. La teoria debe servir para corregir,
evaluar y transformar la practica pedagdgica, en una interaccion dialéctica.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en las siguientes politicas:

RESULTADO 4.1. La regidn cuente con un sistema de formacion docente continua de calidad que enfatiza el
dominio intercultural, bilingle y productivo y que garantiza aprendizajes de calidad, pertinentes a las demandas
regionales y nacionales.

POLITICA 19 POLITICA 20
Implementar un formacién docente inicial Impulsar una formacion docente en servicio
intercultural, que enfatice el dominio bilinglie y que garantice aprendizajes de calidad asi
productivo y que se base en competencias y como una gestion ética, democratica y

funciones que articulen los aprendizajes con el

: ; competente de las instituciones educativas.
desarrollo local, regional y nacional.

POLITICA 19: Implementar un formacion docente inicial intercultural, que enfatice el
dominio bilinglie y productivo y que se base en competencias y funciones que articulen
los aprendizajes con el desarrollo local, regional y nacional.

Esta politica se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:
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» Implementar un curriculo de formacion inicial docente con orientaciones basadas en la
educaciéon intercultural bilingle que responda a las demandas de la educacion
productiva, la identidad, el desarrollo regional y nacional.

» Desarrollar un sistema de selecciéon para la formacion inicial docente en funcién a
indicadores que evidencien actitudes y capacidades basicas de los postulantes.

» Impulsar una practica pre-profesional docente pertinente articulada a situaciones reales
de desempernio, a la investigacion y que promueva el desarrollo comunal.

» Impulsar programas de formacion de formadores de docentes para mejorar la calidad
educativa basada en el aprender haciendo, aprender a aprender y en accion colectiva
gue articule los aprendizajes con el desarrollo comunal en el marco de una educacion
integral, intercultural bilingtie y productiva.

» Impulsar el mejoramiento integral de las instituciones formadoras de docentes, basado
en procesos de autoevaluacion institucional, a partir de indicadores y metas
concertadamente definidas, para lograr aprendizajes de calidad en los estudiantes de
formacion docentes.

POLITICA 20: Impulsar una formacion docente en servicio que garantice aprendizajes
de calidad asi como una gestiéon ética, democratica y competente de las instituciones
educativas.

El desarrollo de esta politica implicara llevar a cabo las siguientes medidas:

» Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de los programas y proyectos de
formacién docente continua, que garantice la calidad de la oferta en el marco de la
construccion de una educacion pertinente y la revaloracion de la docencia.

» Implementar programas de formacion en servicio evaluados con estandares de calidad
gue aseguran su articulacién a las necesidades y demandas educativas de la region.

» Implementar programas de capacitacion docente de acuerdo a las demandas,
requerimientos y expectativas de los educandos, asi como del avance de la ciencia y
tecnologia, optimizando los recursos de las instituciones de formacion docente de la
region.

RESULTADO 4.2. El Estado y la sociedad revaloran el trabajo docente y lo reconocen
como profesional con desempefio responsable y efectivo, innovador de los procesos de
aprendizaje de los educandos y actor importante para el desarrollo comunal y la
transformacion de la sociedad.

Otro de los indicadores de la crisis educativa es la percepcion peyorativa de la
docencia, que se traduce en la imagen deteriorada del docente, donde su labor es
considerada poco importante, pero noble por los fines que persigue. Superar esta situacion
implica desterrar la brecha que existe entre la alta e importante mision que tiene el
maestro y la consideraciéon que en “la realidad” recibe de la sociedad y el Estado.

Desde luego que esta contradiccién esta motivada en los escasos resultados efectivos de
su trabajo. Si la escuela no tiene una incidencia efectiva y cualitativamente objetiva en el
desarrollo de sus beneficiarios, directos; entonces el trabajo del docente tampoco tiene el
valor deseado. El fracaso de los resultados escolares tiene directa, pero no Unica, causa en
la calidad del trabajo docente. Seguramente, mientras los resultados educativos sigan
siendo desastrosos, la labor del docente sera considerada en esa misma medida.

Sin embargo, parte de la busqueda de que estos resultados educativos mejoren y sean
cualitativamente superiores, es también la revaloracién del trabajo docente, en cuanto
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profesional y persona, cuya singular influencia en la formacion de las generaciones
humanas es decisiva. Un maestro mejor apreciado tendr4d mejores estimulos para
esforzarse en el cumplimiento responsable de su trabajo. Desde luego que el aprecio no
tendrad que ser sélo protocolar, de gestos simbdlicos, sino sobre la base de la
implementacion de oportunidades que le ayuden a ser mejores profesionales. Implica la
necesaria atencion de sus necesidades personales, su reivindicacién laboral, asi como su
formacién continua a través de programas pertinentes que le ayuden en el ejercicio real de
su trabajo, en su aula, en su escuela, en el propio vinculo con su comunidad, para el cual
tiene que volver a ser el promotor de su desarrollo.

Mejorar la calidad del desarrollo profesional serd el fundamento para su desempefio
responsable, innovador y efectivo; pero a su vez, incidira en el mejoramiento de su imagen
como profesional, sentando las bases éticas y pragmaticas de su realizacion plena como
actor y autor de la educacion y desarrollo de su comunidad. Asumiendo, que parte de esta
blasqueda es la necesaria evaluacion de la labor docente, tanto de los procesos educativos
como de sus resultados, es también importante que esta evaluacion se implemente bajo el
principio irrevocable de mejorar su desempefio docente garantizando su estabilidad
laboral, pero a la vez exigiendo indicadores evidentes de esfuerzo, responsabilidad y
mejoramiento de sus capacidades y actitudes. EI mayor reconocimiento de su labor sera
aquella que se traduzca en oportunidades que le ayuden efectivamente a mejorar su
desempefio a través de tres acciones mutuamente incidentes: su formacién continua, la
evaluacién de su desempefio y el reconocimiento de su labor que se traduzca en el
mejoramiento de su condicion personal y profesional.

Cuando esto se logre, se habra garantizado que el docente huancavelicano sea
innovador de los procesos de aprendizaje, actor importante para el desarrollo de la
comunidad donde presta sus servicios profesionales y asi habra conquistado su sitial de
lider social.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado sera alcanzado a partir de la implementacion de las siguientes politicas
educativas:

POLITICA 21. Implementar programas de compensacion al desempefio

RESULTADO 4.2 El Estado efectivo de los docentes tendientes al mejoramiento de las condiciones
y la sociedad revaloran el de trabajo y de vida, sobre la base de la evaluacion integral de su labor
trabajo docente y lo responsable y el logro de capacidades basicas previamente establecidas
reconocen como profesional como metas minimas de aprendizaje de sus educandos.

con desempefio responsable
e innovador de los
aprendizajes, actor POLITICA 22. Desarrollar programas de perfeccionamiento docente.
importante para el desarrollo
comunal y la transformacion
de la sociedad.

POLITICA 23. Revalorar el rol profesional de los docentes como actor
del desarrollo y la transformacion de la sociedad.

POLITICA 21: Implementar programas de compensacion al desempefio efectivo de los
docentes tendientes al mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida, sobre la base
de la evaluacién integral de su labor responsable y el logro de capacidades basicas
previamente establecidas como metas minimas de aprendizaje de sus educandos.

El desarrollo de esta politica se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:
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» Impulsar un programa de incentivos para los docentes que trabajen en zonas de pobreza
extrema, evidenciando resultados 6ptimos de su desempefio y/o realicen innovaciones e
investigaciones Gtiles para mejorar la practica pedagdgica.

» Implementar un sistema de evaluacion de procesos y resultados educativos diferenciado
para zona rural y urbana, y por indicadores de pobreza, para distinguir indicadores de
mejoramiento como base para la compensacion de la labor docente.

POLITICA 22: Desarrollar programas de perfeccionamiento docente.
La implementacion de esta politica se llevara a cabo a través de esta medida:

» Implementar becas de estudio y perfeccionamiento para los docentes que destaquen
por su desempefio responsable cuyos resultados se evidencian en logros educativos
evidentes.

POLITICA 23: Revalorizar el rol profesional de los docentes como actor del desarrollo y la
transformacion de la sociedad.

Para llevar a cabo esta politica se pondran en ejecucion las siguientes medidas:

» Promocionar las iniciativas innovadoras de docentes e instituciones educativas
comprometiendo una atencion intersectorial y comprometiendo la participacion
efectiva del estado y la sociedad civil.

» Promocionar la investigacioén y produccion intelectual de los docentes, en todas sus
formas y modalidades.

» Implementar un sistema de merituacion criterial de la labor destacada de los docentes.

EDUCACION SUPERIOR ARTICULADA AL DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE

v' ;Qué objetivo esperamos alcanzar?

OBJETIVO 5:

Garantizar una Educacién Superior articulada a la educacién basica, promotora de
la formacion cientifica y tecnoldgica y que incida en el desarrollo sostenible
regional y nacional.

v' ;De qué realidad partimos?

Una de las problematicas mas sentidas en la Educacion Superior en nuestra regién es
gue aun existe desarticulacion entre lo que se ensefia en la Educacién Basica Regular y los
procesos de admisién de las instituciones de formacion superior. Por ejemplo, el nimero
de ingresantes a la Universidad Nacional de Huancavelica es bastante bajo, y la prueba de
ingreso privilegia mas saberes que aptitudes. A continuaciéon un cuadro que refleja esta
situacion.
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PROCESO DE ADMISION UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

~ PROCESO DE
ANO ADMISION POSTULANTES | INGRESANTES
2001 | 1042 693
Il 671 314
Total 1713 1007
2002 | 1189 612
Il 858 267
Total 2047 879
2003 | 1254 684
Il 2213 634
Total 3467 1318
2004 | 2042 562
Il 2176 711
Total 4218 1273
2005 | 1745 632
I 1713 547
Total 3458 1179

Por otro lado, los planes de formacion de los alumnos de la carrera de educaciéon no
logran responder con pertinencia a las necesidades y desafios de la region. El sistema de
formacion inicial no logra promover el desarrollo de capacidades para el manejo de la
interculturalidad y bilingllismo predominante en la regién. La formacion inicial de los
docentes no ha garantizado una formacion cultural y linglistica que responda las
demandas educativas, especialmente de la poblacion de cultura y lengua quechua.

Ademés, tampoco garantiza la formacion de profesionales capaces de promover el
desarrollo de capacidades y conocimientos que habiliten a sus estudiantes para atender las
necesidades productivas y laborales de la region, pues la mayor parte de la curricula de
formacién esta centrada en el desarrollado de capacidades vinculadas principalmente al
proceso de ensefianza formal, y no desarrolla otras capacidades ligadas al rol social que
desempefia en la comunidad, ni brinda estudios generales con la exigencia académica
suficiente para desarrollar en ellos una solida cultura general que potencie sus capacidades
basicas para el ejercicio efectivo de su profesion.

Asi, por ejemplo, es débil la formacion que recibe para ejercer un liderazgo efectivo
en la comunidad, que estimule la participacion de los padres de familia y autoridades en la
gestion y mejoramiento de los servicios educativos. También existen limitaciones en el
desarrollo de una conciencia critica y analitica de la historia de Huancavelica, los
problemas socioecondmicos y politicos que a lo largo del tiempo la han afectado, asi como
los logros y recursos que poseen tanto en su gente como en su entorno natural que pueden
ser potenciados para lograr un desarrollo humano sostenible en la region.

Otra de las debilidades del proceso de formaciéon inicial a los estudiantes de
educacion, es que resultan aun insuficientes los conocimientos que se imparten sobre las
practicas ancestrales de la region y los avances tecnoldgicos que puedan combinarse para
la generacidn de soluciones creativas a los problemas en el ambito productivo o laboral.

La oferta de carreras profesionales y/o técnicas en concordancia con las demandas del
desarrollo regional y el avance de la ciencia y tecnologia, asi como la acreditacion de las
instituciones de formacion superior como mecanismo que impulsa el mejoramiento de la
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calidad educativa en estos centros de formacion, resultan imperativas que se deben
impulsar con mucho énfasis en la regién.

v' ¢Qué resultados se espera en relacién a este objetivo?

Para lograr mejores condiciones de desarrollo humano es imprescindible asegurar una
educacién basica de calidad para todos, pero ello es insuficiente. También se necesitan de
procesos que garanticen la generacion sistematica y sostenida de conocimientos, ciencia y
tecnologia, que contribuya en la comprensién, explicacién, innovacion, transferencia y
resolucion de los problemas y aspectos de la realidad regional y nacional.

OBJETIVO 5: Educacion Superior articulada al desarrollo sostenible de la region.

RESULTADOS:

5.1 Las instituciones de Educacién Superior forman profesionales competentes y promotores
de una formacién cientifica y tecnoldgica.

5.2 Las instituciones de Educacién Superior generan conocimientos asi como tecnologia a
través de la investigacion, atendiendo a las demandas de desarrollo regional y nacional.

5.3 La regién cuenta con instituciones de Educacion Superior acreditadas que brindan un
servicio de calidad para el desarrollo sostenible de la region

RESULTADO 5.1 Las instituciones de Educacion Superior forman profesionales
competentes y promotores de una formacién cientifica y tecnoldgica.

El desarrollo local, regional y nacional requiere de liderazgo. Las instituciones de
Educacion Superior tienen la noble responsabilidad en proveer de lideres a la region y al
pais, proveer de profesionales competentes que promuevan el desarrollo cientifico en
todos los campos del quehacer social, que desarrollen a través de las manifestaciones
artisticas la sensibilidad social de la poblacion local, regional, nacional e internacional, que
engarcen los conocimientos cientificos en actividades técnicas, asimilando critica y
creativamente todos los aportes que la humanidad nos haya reportado a lo largo de la
historia. Para el cumplimiento de este resultado se propone el desarrollo de la siguiente
politica regional:

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en la siguiente politica educativa regional:

RESULTADO 5.1. Las instituciones de
Educacion Superior forman profesionales
competentes y promotores de una formacion
cientifica y tecnoldgica.

POLITICA 24
— Formar profesionales competentes y promotores de una
formacion cientifica y tecnoldgica

POLITICA 24: Formar profesionales competentes y promotores del desarrollo cientifico,
estético y tecnoldgico.

Esta politica cobra sentido considerando que en la actualidad los individuos no nos
nutrimos del caracter, el contenido ni la orientacién de una educacion esencialmente
cualitativa y de calidad que nos permita transformarnos como personas, a nuestras familias
y a las sociedades.

Considerando que ya vivimos la sociedad del conocimiento, el PER-H propone formar a
los futuros profesionales con un alto nivel de formacion, compromiso y responsabilidad con
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el cambio social, con la democracia y el desarrollo sustentable, promocionando habilidades
y capacidades especificas para alcanzar un desarrollo justo, econémico, democratico y
equitativo como persona y como sociedad.

Las medidas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta politica regional son dos:

» Impulsar la formacion de profesionales y/o técnicos competentes, que respondan a los
retos del desarrollo humano, priorizando las demandas de la region.

> Articular la Educacién Superior con la educacion béasica generando oportunidades de
profesionalizacion para todos los educandos que concluyan satisfactoriamente la
educacion secundaria.

RESULTADO 5.2 Las instituciones de Educacién Superior generan conocimientos asi
como tecnologia a traveés de la investigacion, atendiendo a las demandas de desarrollo
regional y nacional.

Huancavelica es una region rica en recursos naturales en comparacion con otras
regiones; sin embargo, paraddjicamente es la region mas pobre en cuanto se refiere a la
capacidad adquisitiva de su poblacion.

En la época colonial, fue el centro de la economia mundial, y todo el movimiento
econdmico de entonces no dejé sino solo la fosa comun subterrdnea en Santa Barbara,
bosques deforestados y poblaciones extinguidas. Esta riqueza en lugar de generar beneficio
a la poblacion huancavelicana le ha causado dafio y de alguna manera sigue reportando
mayores cuotas de sacrificio. Esta realidad debe ser transformada por la investigacion
cientifica y tecnoldgica que dé valor agregado a la materia prima que abunda en la region.

Esta funcion importante para el desarrollo regional no esta siendo asumida con
responsabilidad por parte de las instituciones de Educacion Superior, porque se desarrollan
pocas investigaciones y son mas de caracter exploratorio, mas no experimental ni
productivo, que no aportan directamente al desarrollo regional.

Los conocimientos cientificos, artisticos y tecnologicos, desarrollan la sensibilidad y el
compromiso social, asi como la capacidad innovadora y son pilares fundamentales de la
transformacion social y productiva que genera el valor agregado a las materias primas

v' ¢Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en la siguiente politica educativa regional:

RESULTADO 5.2. Las instituciones de [—— POLITICA 25

Educacién Superior generan conocimientos Impulsar la investigacion para generar nuevos conocimientos
asi como tecnologia a través de la y crear tecnologias que atiendan las demandas y necesidades
investigacion, atendiendo a las demandas de del desarrollo regional y nacional, tomando en cuenta la
desarrollo regional y nacional. biodiversidad.

POLITICA 25. Impulsar la investigacién para generar nuevos conocimientos y crear
tecnologias que atiendan las demandas y necesidades del desarrollo regional y nacional,
tomando en cuenta la biodiversidad.

En este escenario de feroz lucha cotidiana por existir, en que impera la crisis
econdmica, social, valorica, de solidaridad y de esperanza, en la que se pretende
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individualizar, deshistorizar y desideologizar al ser humano, cotidianamente no se hace
mas que ver, oir y callar, al cual lamentablemente ha coadyuvado el rol de la Educacion
Superior. De modo que en su mayoria se ha convertido en una educacion conservadora,
endogena. Cerrada en sus cuatro paredes, donde impera solamente transmision analdgica,
cerrado en el academicismo puro.

Por eso hoy la Universidad de Huancavelica y los Institutos Superiores estan llamados a
humanizar la sociedad, produciendo y poniendo el conocimiento, la ciencia y la tecnologia
al servicio del desarrollo integral del ser humano, fomentando la investigacién y
garantizando la formacion de liderazgos y profesionales para responder a la demanda de
desarrollo regional y nacional.

El desarrollo de esta politica se llevara a cabo a través de las siguientes medidas:

» Desarrollar programas de investigacion cientifica, artistica y tecnolégica en funcién a
las demandas y de impacto en el desarrollo local, regional, nacional e internacional.

» Promover la reivindicacion histérica de las practicas y conocimientos ancestrales, asi
como de los avances tecnoldgicos, tomando en cuenta la biodiversidad, para potenciar
el desarrollo de la capacidad productiva y emprendedora de los actores educativos.

» Ejecutar proyectos de investigacion realizando convenios y alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas.

RESULTADO 5.3 La regidon cuenta con instituciones de Educacion Superior acreditadas
que brindan un servicio de calidad para el desarrollo sostenible de la regién.

Las instituciones de Educacion Superior son espacios de formacion y desarrollo de las
fuerzas espirituales fundamentales de quienes depende el rumbo del desarrollo regional y
nacional. Sin embargo, aun no es una fuerza propulsora de su desarrollo. Pues, de todas las
especialidades que ofertan, la mayoria de ellas, no responden a las demandas del
desarrollo regional y las pocas existentes carecen de calidad, por el que su acreditacion es
una exigencia historica insoslayable.

Las especialidades que actualmente ofertan las instituciones superiores de formacién
docente es de caracter humanista y divorciada de las demandas y necesidades sociales de
Huancavelica, asimismo no existe una planificacion en la creacion y funcionamiento de
carreras profesionales con respecto al mercado ocupacional por lo que existe un
desequilibrio entre la oferta y la demanda educativa, es asi que en cada afio lectivo se
requiere un promedio de 300 docentes para los diferentes niveles y modalidad; sin
embargo, existe en la actualidad una cantidad aproximada de 3, 000 docentes con titulo
profesional que no tienen acceso al trabajo docente.

Las carreras profesionales de caracter técnico que se ofertan en los institutos
superiores tecnoldgicos (IST). y la Universidad Nacional de Huancavelica (UNH), no
solucionan los problemas de nuestra region, debido principalmente a la falta de asignacion
presupuestal para la implementacion acorde al avance de la ciencia y tecnologia, también
a limitaciones en la gestion educativa y las alianzas estratégicas para el desarrollo de
proyectos productivos.

v' ;Qué politicas y medidas contribuiran al logro de este resultado?

Este resultado se traduce en la siguiente politica educativa:
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RESULTADO 5.3 La regiéon cuenta con POLITICA 26

instituciones de Educacion Superior acreditadas Promover sistemas de acreditacién y certificaciéon de la calidad
que brindan un servicio de calidad para el de Educacién Superior

desarrollo sostenible de la region

POLITICA 26: Promover sistemas de acreditacién y certificacion de la calidad de
Educacién Superior.

Es preciso reconocer que el proceso de globalizacion ofrece un gran potencial de
crecimiento econdmico y abre nuevas oportunidades, pero reservadas para los que tienen
capacidad competitiva, pues excluye en forma creciente, a los que no la tienen, bajo esta
premisa el servicio que ha de prestar la Educacion Superior tiende a aspirar a competir en
los nuevos espacios de dar atencion preferente a la formacion de sus recursos humanos del
mas alto nivel, al desarrollo cientifico, al progreso técnico y a la acumulacion de
informacion, todo lo cual significa priorizar politicas de acreditacién y certificacion de
calidad para el logro de lo dicho anteriormente.

La implementacidon de esta politica educativa se llevara a cabo a través de las siguientes
medidas:

> Impulsar la oferta de carreras profesionales y/o técnicas en concordancia con las
demandas del desarrollo regional y el avance de la ciencia y tecnologia.

» Implementar procesos de autoevaluacion institucional como pasos previos a la
acreditacion para mejorar la calidad de la formacion profesional.

» Impulsar la participacion en el proceso de acreditacion a nivel nacional reconociendo su
importancia para elevar la calidad de la Educacion Superior en la region.
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Hacia una gestion comunitaria. Hacia una gestion comunitaria.
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ANEXO N° 1

POLITICAS EDUCATIVAS CONCERTADAS DE HUANCAVELICA (2007-2021)

OBJETIVO 1: EDUCACION BASICA CON EQUIDAD Y CALIDAD

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
EDUCATIVO

RESULTADOS POLITICAS REGIONALES

MEDIDAS DE POLITICAS REGIONALES

1. Universalizar el acceso obligatorio,
gratuito y oportuno a una educacion

11 publica de calidad con equidad.

Educacién publica de calidad
con equidad, que garantiza la
inclusion educativa,

Garantizar la matricula gratuita, oportuna y obligatoria para todos los nifios, nifias y adolescentes
de la Regién Huancavelica.

Priorizar la atencion de la primera infancia (0 a 2 y de 3 a 5 afios) a través de la accion coordinada
y concertada con otros sectores, especialmente Salud, Agricultura y el de la Promocion de la
Muijer, el Nifio y la Familia.

Implementar un programa permanente de deteccién e incorporacion de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos con discapacidad.

Implementar programas de promocién de equidad de género.

permanencia y culminaciéon
escolar exitosa de todos los
huancavelicanos 2. Garantizar la inclusion, permanencia y
culminacién exitosa de todos los

educandos en la Educacion Basica.

OBJETIVO 1

EDUCACION
BASICA CON
EQUIDAD Y

Implementar una calendarizacién escolar pertinente a la realidad local en funcién a las demandas,
necesidades, tradicion historica y actividades econdmicas productivas.

Desarrollar proyectos de instituciones educativas itinerantes en el area rural, tendiente a la
atencion de la poblacién ubicada en lugares inaccesibles y dispersas.

Implementar programas alternos que garanticen que todos los estudiantes de la Region,
independientemente de su condicion socio-econémica y cultural, culminen exitosamente la
Educacién Basica.

CALIDAD

Desarrollar una
Educacién Basica
con calidad, al
alcance de todos, que
cierre todas las
brechas de inequidad
educativa y desarrolle
plenamente las

3. Garantizar una atencion
compensatoria a la poblacion escolar de
mayor pobreza, en base a acciones

multisectoriales.
1.2. El Estado y la sociedad civil

por medio de acciones
multisectoriales, garantizan

Fortalecer los programas no escolarizados de educacion inicial, garantizando la profesionalidad y
calidad de los servicios educativos.

Implementar programas de atencion integral y prioritaria de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
adultos en extrema pobreza.

Implementar programas de alfabetizacién y post alfabetizacion pertinente a la realizacién humana
y comunal.

Garantizar un tratamiento especializado a los afectados por la violencia, en concordancia con la
politica de reparacion.

Implementar un sistema regional de becas de estudio integral para la atencién que los estudiantes
sobresalientes de Educacién Bésica sigan estudios de Educacién Superior.

condiciones de educabilidad,
afectivas y materiales para una
educacion de calidad, con
atencién compensatoria a la
poblacién escolar de mayor
pobreza.

capacidades del
educando.

4. Garantizar las condiciones de
educabilidad afectivas y materiales
necesarias que generen un clima
institucional afectivo y saludable para
todos los y las estudiantes

Implementar programas y/o proyectos intersectoriales para atender, vigilar y asegurar niveles
adecuados de salud y nutricion en los estudiantes de la Regién, con énfasis en las poblaciones
vulnerables y en extrema pobreza.

Impulsar una concertacién multisectorial para garantizar las condiciones de educabilidad por
medio de convenios y alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas

Asegurar que las instituciones educativas cuenten con los ambientes fisicos y condiciones
materiales necesarias y adecuadas para el desarrollo integral de los y las educandos.

Consolidar el funcionamiento de Escuelas de Madres y Padres, con el propoésito de contribuir en
el desarrollo afectivo y el refuerzo de los aprendizajes en los estudiantes.

Asegurar que en las instituciones educativas se garantice un clima institucional favorable al
desarrollo integral de los estudiantes en el marco del respeto y la valoracién de la equidad de
género vy la interculturalidad.
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OBJETIVO 2: EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y PRODUCTIVA DE CALIDAD

OBJETIVOS DE
DESARROLLO EDUCATIVO

RESULTADOS

POLITICAS REGIONALES

MEDIDAS DE POLITICAS REGIONALES

OBJETIVO 2:

EDUCACION
INTERCULTURAL, BILINGUE
Y PRODUCTIVA DE CALIDAD

Lograr aprendizajes de calidad
a partir de una educacién
intercultural, bilinglie y
productiva que en funcién a la
diversidad, identidad e
integracion regional y partiendo
de la fortaleza de sus saberes
culturales haga posible que los
nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos
huancavelicanos desarrollen
sus capacidades basicas y
potencialidades para que se
inserten en el mundo
productivo, erradicando todo
tipo de préacticas
discriminatorias y orientandose
hacia la transformacion de la
sociedad.

2.1. Entodas las
instituciones educativas se
implementa una Propuesta
Educativa Regional
concertada, con un enfoque
integral, en el marco de una
Educacién Intercultural,
Bilinglie y Productiva que
garantiza el logro de
aprendizajes de calidad

5. Construir participativamente una
propuesta educativa regional, que
desarrolle las capacidades basicas en el
marco de una Educacion Intercultural
Bilingtie y Productiva, de gestion
comunitaria y coherente a los ejes de
desarrollo regional y nacional.

Impulsar una construccion participativa y concertada de las propuestas
pedagdgica y de gestion de la Propuesta Educativa Intercultural Bilingiie
Productiva regional

Implementar de manera sostenida la propuesta educativa regional con
generalizacion progresiva asi como acompafiamiento y seguimiento
permanente en las aulas.

6. Implementar un curriculo regional
diversificado intercultural bilinglie y
productivo, construido participativamente,
que contemple el manejo adecuado de la
biodiversidad y de los recursos existentes
en el contexto, orientado al desarrollo
integral de capacidades, actitudes y
valores, de acuerdo a los cambios
socioculturales, a los avances de la
ciencia y tecnologia y a los ejes del
desarrollo regional y nacional.

Implementar un sistema interdisciplinario de elaboracion, ejecucion,
evaluacion e investigacion curricular regional en todas las instancias de
gestion educativa.

Construir de manera participativa y concertada el curriculo regional de
Educacién Basica y Superior articulado, diversificable, pertinente,
intercultural, bilingtie y productivo coherente a los lineamientos de politica de
desarrollo regional

Impulsar la validacion de propuestas curriculares alternativas tendientes a la
atencion de la diversidad socio — cultural de la Region, a partir de
experiencias piloto.

Articular los niveles y modalidades educativas en funcién a los ejes
curriculares y temas transversales regionales

7. Implementar un sistema regional de
evaluacion de los aprendizajes.

Construir estandares regionales de aprendizajes basicos

Aplicar una evaluacién cualitativa, formativa y criterial par alcanzar niveles de
logro adecuados de los aprendizajes basicos

Impulsar una cultura de evaluacion de los aprendizajes que coadyuve a
alcanzar niveles de logro en aprendizajes fundamentales en los y las
estudiantes

8. Desarrollar una nueva practica
pedagdgica, orientada a erradicar
practicas discriminatorias, que promueve
una educacion util, productiva y
trascendente para la vida, que contemple
la biodiversidad, el ejercicio de la
ciudadania intercultural, la lengua
originaria, la cosmovision andina y las
manifestaciones socioculturales de la
region.

Sistematizar, difundir e intercambiar experiencias pedagoégicas e
innovaciones exitosas referidas a las demandas socio-culturales
desarrolladas a nivel local y regional

Investigar, disefiar y producir materiales educativos pertinentes a las
necesidades de aprendizaje y caracteristicas de la regién asegurando su
distribucién y uso efectivo en todas las instituciones educativas

Promover e implementar Redes Educativas tomando en cuenta
principalmente la organizacion por cuencas y/o microcuencas, las mismas
que deben funcionar como unidades de costeo para el fortalecimiento de las
practicas pedagogicas.

Implementar una metodologia de caracter intercultural, bilingtie y productivo,
gue tome como referente la comunidad sociolingtiistica y cultural, con sus
saberes y fortalezas

Articular los procesos pedagdgicos a las actividades productivas en funcién a
las demandas y expectativas del contexto de las instituciones educativas
incluyendo a los expertos locales (yachaq) en las actividades pedagoégicas.

9. Garantizar una gestion efectiva de los
procesos pedagogicos centrando en el
logro de aprendizajes y orientada a

Sistematizar, difundir e intercambiar de experiencias gestién e innovaciones
pedagdgicas exitosas referidas a las demandas socio-culturales desarrolladas
a nivel local y regional
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Consolidar un clima institucional favorable para el logro de aprendizajes de
calidad fortaleciendo las instancias de co-gestion asi como los espacios y
mecanismos de participacion y rendicién de cuentas.

Institucionalizar mecanismos de autoevaluacion institucional participativa para
mejorar la gestion de los procesos pedagdgicos hacia el logro de
aprendizajes

2.2 ElEstadoy la
ciudadania consolidan
comunidades interculturales
y bilinglies que promueven
la identidad e integracién
regional asi como el logro de
aprendizajes de calidad en
las escuelas, orientadas a
erradicar practicas
discriminatorias.

10. Implementar programas y proyectos
educativos que reafirmen y consoliden la
identidad e integracién huancavelicana,
dentro y fuera del ambito escolar.

Impulsar proyectos intersectoriales que promueven la integracion regional

11. Promover el uso del quechua en lo
diferentes espacios educativos locales y
regionales.

Universalizar el uso del quechua en todos los espacios de interaccion
educativa promoviendo la participacion interinstitucional y multisectorial.

Institucionalizar la Academia de la Lengua y Cultura Quechua como espacio
de investigacién y fomento de programas de inter-aprendizaje incluyendo a
todos los sectores sociales.
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OBJETIVO 3: GESTION EFICAZ Y DEMOCRATICA DEL SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

OBJETIVOS DE
DESARROLLO EDUCATIVO

RESULTADOS

POLITICAS REGIONALES

MEDIDAS DE POLITICAS REGIONALES

OBJETIVO 3:

GESTION EFICAZ Y
DEMOCRATICA DEL
SISTEMA EDUCATIVO
REGIONAL

Implementar una gestion
educativa descentralizada,
eficaz, participativa, concertada
y financiada adecuadamente,
asegurando que el sistema
educativo regional promueva el
desarrollo de las capacidades y
potencialidades humanas de
nuestros nifios, nifias,
adolescentes jovenes y adultos,
en el marco de una educacion
intercultural, bilingle y
productiva

3.1 La Regién cuenta con un
sistema de gestion educativa
comunitario, autbnomo y
descentralizado

12. Reorganizar de manera inmediata y
descentralizada las instancias de
gestién, unidades de costeo, redes e
instituciones educativas a través del
desarrollo de una cultura organizacional
pertinente.

Reorganizar la estructura y funcionamiento de las diferentes instancias de la
gestion educativa regional, evaluando las capacidades de los funcionarios y
trabajadores periédicamente bajo el principio de la eficiencia y la ética.

Fortalecer las instituciones, redes educativas e instancias descentralizadas con un
enfoque de gestion democratica y participativa, con liderazgo transformacional,
trabajo en equipo y comunicacion fluida.

Fortalecer las capacidades de los actores educativos relacionados a temas de
gestion en el marco del a descentralizacion.

13. Estructurar e implementar una
gestién educativa basada en un modelo
comunitario por microcuencas,
constituyendo instituciones educativas
auténomas y descentralizadas,
interculturales y productivas, que
permitan el logro oportuno de los
objetivos del PER

Aprobar y ejecutar normas regionales educativas de caracter multisectorial que
garanticen el logro de los objetivos propuestos en el PER.

Institucionalizar areas de formulacién, ejecucién, asesoramiento y evaluacion de
programas y proyectos con caracter multisectorial, que prioricen a poblaciones de
riesgo, en las diferentes instancias de gestion educativa, vigilando y garantizando
la debida articulacion y logro de resultados

Fomentar la autonomia administrativa, pedagdégica y econémica en las
instituciones educativas para que desarrollen una gestion eficaz y pertinente

Implementar de manera efectiva las redes educativas por microcuencas como
instancias de gestion descentralizada de la educacién regional

Impulsar la transferencia de competencias de los actores educativos regionales y
locales en el marco del proceso de descentralizacién

3.2 El sistema educativo
regional cuenta con
financiamiento oportuno y
sostenible el cual es
administrado de manera eficaz,
en todas sus instancias,
posibilitando el desarrollo de las
capacidades y potencialidades
de sus usuarios.

14. Incrementar de manera sostenida el
presupuesto educativo en funcion a los
recursos nacionales y regionales (pliego,
gobiernos locales y canon) orientados
prioritariamente al desarrollo de
capacidades y potencialidades en los
educandos y poblaciones de riesgo.

Impulsar programas y proyectos educativos que atienden preferentemente a
poblaciones de riesgo: pobreza extrema, la infancia (0-5 afos), la educacion de las
mujeres (madre gestante) y la conservacion del medio ambiente.

Promover alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales para
el financiamiento de la gestion del sistema educativo regional.

15. Distribuir y manejar de manera
eficaz, participativa, concertada,
equitativa y transparente el presupuesto
educativo regional en todos los niveles
de la gestion educativa.

Garantizar el uso 6ptimo de los recursos de la Instituciéon educativa con la
participacion de los distintos actores educativos.

Garantizar el financiamiento e implementacion de la infraestructura educativa,
medios materiales y centros de recursos pertinentes a la EIB y la produccion, asi
como al avance de la investigacion para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Implementar un fondo de inversién y estimulos para el desarrollo de innovaciones
e investigaciones sobre interculturalidad, produccién y calidad de gestion
institucional

Impulsar la transferencia de los fondos de las unidades de costeo a las
instituciones educativas y/o Redes Educativas bajo control y vigilancia de las
instancias de patrticipacion

3.3 La ciudadania y sociedad
civil participan democratica y
organizadamente en la gestion
educativa

16. Implementacion de mecanismos de
movilizacién social de la ciudadania en
la participacién, concertacion y vigilancia
para el mejoramiento de la calidad
educativa.

Impulsar mecanismos de concertacion multisectorial y sociedad civil que viabilicen
un sistema educativo regional participativo y democratico, con gestion eficaz

Implementar un sistema de informacion y seguimiento para vigilar la gestion de
recursos y el logro de resultados en educacion, en concordancia con la normativa
vigente.
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17. Implementacioén y consolidacion de
las instancias de participacion,
concertacion y vigilancia para que
coadyuven en la adecuada gestion de
las diferentes instancias educativas

Fortalecer las competencias y capacidades de los miembros del COPARE,
COPALES, CONEls, APAFAS y organizaciones estudiantiles

Desarrollar y fortalecer la estructura y funcionamiento de las instancias de
participacion, concertacion y vigilancia para consolidar liderazgos que contribuyan
al cambio educativo.

3.4 El Estado y la sociedad civil
utilizan mecanismos de
monitoreo y evaluacion que
permiten identificar procesos y
resultados educativos para la
oportuna toma de decisiones.

18. Establecimiento de un sistema de
monitoreo, evaluacion e informacién
continua de la calidad de los procesos y
resultados educativos en todas las
instancias y niveles.

Implementar un sistema de investigacion e informacién educativa regional integral,
que dé insumos para la formulacién de politicas educativas regionales pertinentes

Desarrollar una cultura de evaluacién critica y propositiva, en todas las instancias y
niveles del sistema educativo regional

Elaborar indicadores basicos de la calidad del sistema educativo regional en el
marco del PER.

Implementar mecanismos de acceso a la informacién y rendicion de cuentas para
toda la poblacién, permitiendo la transparencia y gobernabilidad.

Implementar un area de evaluacién en todas las instancias y niveles del sistema
educativo regional para el proceso de acreditacion.
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OBJETIVO 4: DESEMPENO DOCENTE RESPONSABLE, EFECTIVO E INNOVADOR

OBJETIVOS DE DESARROLLO
EDUCATIVO

RESULTADOS

POLITICAS REGIONALES

MEDIDAS DE POLITICAS REGIONALES

OBJETIVO 4:

Desempefio docente responsable,
efectivo e innovador

Garantizar docentes profesionales
responsables e innovadores de los
aprendizajes de sus estudiantes,
promoviendo su desarrollo intelectual,
afectivo, ético, psicomotriz y
sociocultural y que asuman un rol
protagonico en el desarrollo regional,
partiendo de las demandas educativas
locales, regionales y nacionales y en
el marco de una educacion
intercultural, bilingue y productiva.

4.1. La regién cuente con un
sistema de formacion docente
continua de calidad que enfatiza
el dominio intercultural, bilingte y
productivo y que garantiza
aprendizajes de calidad,
pertinentes a las demandas
regionales y nacionales.

19. Implementar un formacién docente inicial
intercultural, que enfatice el dominio bilingiie y
productivo y que se base en competencias y
funciones que articulen los aprendizajes con el
desarrollo local, regional y nacional.

Implementar un curriculo de formacién inicial docente con orientaciones basadas en
la educacion intercultural bilinglie que responda a las demandas de la educacién
productiva, la identidad, el desarrollo regional y nacional.

Desarrollar un sistema de seleccién para la formacién inicial docente en funcién a
indicadores gue evidencien actitudes y capacidades basicas de los postulantes.

Impulsar una practica pre profesional docente pertinente articulada a situaciones
reales de desempefio, a la investigacion y gue promueva el desarrollo comunal.

Impulsar programas de formacion de formadores de docentes para mejorar la calidad
educativa basada en el aprender haciendo, aprender a aprender y en accién
colectiva que articule los aprendizajes con el desarrollo comunal en el marco de una
educacion integral, intercultural bilinglie y productiva.

Impulsar el mejoramiento integral de las instituciones formadoras de docentes
basado en procesos de autoevaluacion institucional, a partir de indicadores y metas
concertadamente definidas, para lograr aprendizajes de calidad en los alumnos
docentes.

20. Impulsar una formacién docente en servicio que
garantice aprendizajes de calidad asi como una
gestién ética, democratica y competente de las
instituciones educativas.

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién de los programas y proyectos de
formacién docente continua, que garantice la calidad de la oferta en el marco de la
construccién de una educacién pertinente y la revaloracién de la docencia.

Implementar programas de formaciéon en servicio evaluados con estandares de
calidad que aseguran su articulacion a las necesidades y demandas educativas de la
region.

Implementar programas de capacitacion docente de acuerdo a las demandas,
requerimientos y expectativas de los educandos, asi como del avance de la ciencia y
tecnologia, optimizando los recursos de las instituciones de formacién docente de la
region.

4.2 El Estado y la sociedad
revaloran el trabajo docente y lo
reconocen como profesional con
desempefio responsable e
innovador de los aprendizajes,
actor importante para el
desarrollo comunal y la
transformacién de la sociedad.

21.Implementar programas de compensacion al
desempefio efectivo de los docentes tendientes al
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de
vida, sobre la base de la evaluacién integral de su
labor responsable y el logro de capacidades
béasicas previamente establecidas como metas
minimas de aprendizaje de sus educandos.

Impulsar un programa de incentivos para los docentes que trabajen en zonas de
pobreza extrema, evidenciando resultados 6ptimos de su desempefio y/o realicen
innovaciones e investigaciones Utiles para mejorar la practica pedagogica.

Implementar un sistema de evaluacion de procesos y resultados educativos
diferenciado para zona rural y urbana, y por indicadores de pobreza, para distinguir
indicadores de mejoramiento como base para la compensacion de la labor docente.

22. Desarrollar programas de perfeccionamiento
docente.

Implementar becas de estudio y perfeccionamiento para los docentes que destaquen
por su desempefio responsable cuyos resultados se evidencian en logros educativos
evidentes.

23. Revalorar el rol profesional de los docentes
como actor del desarrollo y la transformacién de la
sociedad.

Promocionar las iniciativas innovadoras de docentes e instituciones educativas
comprometiendo una atencién intersectorial y comprometiendo la participacion
efectiva del estado y la sociedad civil.

Promocionar la investigacion y produccion intelectual de los docentes, en todas sus
formas y modalidades.

Implementar un sistema de merituacion criterial de la labor destacada de los
docentes.
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OBJETIVO 5: EDUCACION SUPERIOR ARTICULADA AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION

OBJETIVOS DE

DESARROLLO RESULTADOS POLITICAS REGIONALES MEDIDAS DE POLITICAS REGIONALES
EDUCATIVO
OBJETIVO 5: 5.1 Las instituciones de . Impulsar la formacién de profesionales y/o técnicos competentes, que respondan a los retos del
o . 24. Formar profesionales . )
Educacién Superior forman competentes v promotores de desarrollo humano, priorizando las demandas de la region.
EDUCACION profesionales competentes y p 'S Y promo Articular la Educacion Superior con la educacion basica generando oportunidades de
>: una formacion cientifica y : R . - L
SUPERIOR promotores de una formacién tecnologica profesionalizacion para todos los educandos que concluyan satisfactoriamente la Educacion
ARTICULADA AL cientifica y tecnologica. giea. Secundaria.
DESARROLLO 5.2 Las instituciones de Desarrollar programas de investigacion cientifica y tecnol6gica en funcion a las demandas y de

SOSTENIBLE DE LA
REGION

Garantizar una
Educacién Superior
articulada a la
educacion basica,
promotora de la
formacion cientifica y
tecnologica y que
incida en el desarrollo
sostenible regional y
nacional.

Educacién Superior generan
conocimientos asi como
tecnologia a través de la
investigacion, atendiendo a las
demandas de desarrollo regional
y hacional.

25. Impulsar la investigacion para
generar nuevos conocimientos y
crear tecnologias que atiendan
las demandas y necesidades del
desarrollo regional y nacional,
tomando en cuenta la
biodiversidad.

impacto en el desarrollo local, regional y nacional.

Promover las practicas y conocimientos ancestrales, asi como de los avances tecnolégicos,
tomando en cuenta la biodiversidad, para potenciar el desarrollo de la capacidad productiva y
emprendedora de los actores educativos

Ejecutar proyectos de investigacion realizando convenios y alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas

5.3 La regién cuenta con
instituciones de Educacién
Superior acreditadas que brindan
un servicio de calidad para el
desarrollo sostenible de la region

26. Promover sistemas de
acreditacion y certificacion de la
calidad de Educacién Superior

Impulsar la oferta de carreras profesionales y/o técnicas en concordancia con las demandas del
desarrollo regional y el avance de la ciencia y tecnologia.

Implementar procesos de autoevaluacion institucional como pasos previos a la acreditacion para
mejorar la calidad de la formacién profesional

Impulsar la participacion en el proceso de acreditacién a nivel nacional reconociendo su
importancia para elevar la calidad de la Educacion Superior en la region.
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ANEXO N° 2

PERFIL EDUCATIVO DE HUANCAVELICA

INDICADORES ASOCIADOS A LA CALIDAD Y EQUIDAD EN LA EDUCACION REGIONAL

2004 - 2005
Contexto socio econémico
Tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afios a mas 22%
Poblacion en edad escolar (4 a 16 afios de edad) 161 186
Cobertura del sistema
N° de nifios fuera de la escuela 23 927
4 a 5 afios de edad 13 091
6 a 11 afios de edad 4 898
12 a 16 afios de edad 50938
Tasa de cobertura total
4 a 5 anos de edad 46,8%
6 a 11 afios de edad 93,8%
12 a 16 afios de edad 89,6%
Tasa neta de cobertura de Educacion Basica Regular
Educacién Inicial 42 .,6%
Educacién Primaria 89,6%
Educacion Secundaria 63,4%
Medidas de logro
Ingresantes a la primaria con la edad oficial 74,3%
Tasa de conclusion de primaria (12-14 afios de edad) 57%
Tasa de conclusion de primaria (15-17 afios de edad) 86,8%
Tasa de transicion a secundaria 97%
Tasa de conclusién de secundaria (17-19 afios de edad) 30,1%
Tasa de conclusién de secundaria (20-22 afios de edad) 46,9%
Afos promedio de escolaridad de la poblacion adulta 6,8
Resultados en comunicacion - nivel primario
% de alumnos de 2° grado con desempefio suficiente 2,8%
% de alumnos de 6° grado con desempefio suficiente 4,1%
Resultados en matemética - nivel primario
% de alumnos de 2° grado con desempefio suficiente 1,7%
% de alumnos de 6° grado con desempefio suficiente 4,1%
Resultados en comunicacion - nivel secundario
% de alumnos de 5° grado con desempefio suficiente 5,9%
Resultados en matematica - nivel secundario
% de alumnos de 5° grado con desempefio suficiente 2,3%
Gasto publico en educacién por alumno (S/.)
Educacion Inicial 550
Educacion Primaria 620
Educacion Secundaria 901
Educacion Superior No Universitaria 1143
Decisiones de asignacién
% de escuelas multigrado docente 32,9%

Peru 2004

8,1%
7 183 956

818 170
311 959
175 625
330 586

68,5%
94,7%
88,3%

58,5%
91%
69,2%

82%
73,3%
91,9%
89,4%
54,1%
68,4%

9

15,1%
12,1%

9,6%
7,9%

9,8%
2,9%
626
703
1003
1 356

25,3%

Fuentes: INEI- Resultados Preliminares del Censo de Poblacion 2005, Encuesta Nacional de Hogares 2004.
Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion - Censo Escolar 2004 y Estadistica Basica 2005
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ANEXO N° 3

PRIORIZACION DE LAS POLITICAS DEL PER DE HUANCAVELICA

1. Metodologia

Se trabajé con las pautas metodoldgicas propuestas por el Consejo Nacional de Educacion para el
establecimiento de las prioridades en el marco del Proyecto Educativo Nacional; revisadas y adecuadas
para su uso en el contexto regional.

Esta metodologia permite priorizar las politicas del PER a partir de criterios que hacen posible explicar,
argumentar y discutir las diversas opiniones, perspectivas e intereses de quienes participan en el analisis y
arribar a acuerdos en relacion a: a) el nivel de necesidad de las politicas, b) el nivel de sus condiciones de
viabilidad y c) el nivel de sus condiciones de implementacion. Es decir, a partir de criterios definidos, se
analiza y estima un determinado grado o nivel para cada uno de estos tres aspectos.

La propuesta metodoldgica prevé una serie de pautas especificas para aplicar estos criterios y pasar por los
tres niveles de analisis. En el cuadro siguiente se presenta estos tres niveles, sus respectivos criterios y la
definicién de éstos.

Niveles de andlisis Criterios para el establecimiento de cada nivel
Potencial de cambio: Urgencia: Demanda social:
o . (@) efecto mariposa (@) muy urgente (a) la mayoria
10:;:;2%?'(‘” de las (b) efecto domind (b) urgente pero manejable (b) varios sectores
p (c) pre requisito (c) poco urgente (c) pocos sectores
(d) no aplica (d) no aplica (d) no aplica
Actores sociales P
. . Cuadros técnicos competentes: Instrumentos legales:
comprometidos y empoderados: (@) existen (@ existen
O\ | .
2° Viabilidad de las () existen ) (b) existen parcialmente (b) existen parcialmente
politicas (b) ~existen parcialmente (c) no existen (c) no existen
(c) no existen d h ‘i d) h
o ay oposicion ay normas opuestas
(d) hay oposicién () Yy op @ y P
Voluntad politica Financiamiento: Gobernabilidad:
3° Condiciones de (a) existe (a) existe (a) existe
implementacién de las | (b) existe parcialmente (b) existe parcialmente (b) existe parcialmente
politicas (c) no existe (c) no existe (c) no existe
(d) hay oposicion (d) hay oposicién (d) descrédito

A modo de sintesis el proceso seguido contempla los siguientes pasos:

En primer lugar se establecié el nivel de necesidad de cada una de las politicas, para lo cual los
participantes revisaron los criterios y asignan a cada politica del PER un grado o nivel de potencial de
cambio, de urgencia y de demanda. Cada criterio y nivel se tradujo en un puntaje. Como resultado se
establecieron el nivel de necesidad de cada politica que (muy alto, alto, mediano, bajo o muy bajo). Primero
los participantes realizaron su analisis, del primer criterio, en forma individual; luego en grupos debatieron y
generaron acuerdos que fueron nuevamente discutidos y consensuados en plenario.

El siguiente paso fue analizar las condiciones de viabilidad. Segln la propuesta metodoldgica este paso
se aplica solo a las politicas que fueron identificadas de alta necesidad. En este caso los participantes
revisaron las politicas identificadas en el paso anterior y se estimaron para cada una la existencia de
actores sociales comprometidos y empoderados, de cuadros técnicos competentes y de instrumentos
legales favorables a la politica. Como resultado se establecieron para cada politica un nivel de viabilidad y
se pasO al siguiente analisis sin que ocurra una nueva seleccion, es decir, pasaron todas las que se
reconocieron de alta necesidad.

El tercer paso fue analizar las condiciones de implementacién. En este caso los participantes revisaron
las politicas identificadas de alta necesidad y estimaron para cada una la existencia de voluntad politica,
posibilidades de financiamiento y grado de gobernabilidad del sector para gestionar las politicas. Como
resultado se establecié para cada politica un nivel de condiciones de implementacién.

Estos dos analisis se hicieron primero en grupos y luego discutidos y consensuados en plenario.
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2. Resultados

2.1.

Nivel de necesidad de las politicas.

De un total de 18 lineamientos de politica’, ocho fueron consideradas de muy alta necesidad. Estas
politicas son las siguientes:

Objetivos

Lineamientos de politica de muy alta necesidad

Equidad

P-2: Garantizar la inclusion, permanencia y culminacién exitosa de todos los educandos
en la educacion basica.

P-3: Atencion prioritaria de la poblacién escolar de mayor pobreza mediante una
educacion compensatoria, a partir de una accion intersectorial.

P-4: Implementacion de una formacion inicial pertinente y reorientacion de la formacion
en servicio del docente, en funcién a las demandas del desarrollo educativo regional,
teniendo como fin el desarrollo integral del educando.

P-7: Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacién de los procesos y
resultados educativos para la oportuna reorientacién y/o fortalecimiento de las acciones
tendientes al logro de los objetivos educativos regionales.

Desarrollo de
capacidades
(aprendizajes

P-9: Desarrollar una nueva practica pedagogica que promueva una educacion util y
trascendente para la vida, el ejercicio de la ciudadania intercultural, la lengua originaria,
la cosmovision andina y las manifestaciones socio culturales de la region.

de calidad)

Educamon P-12: Asegurar la Educacion Intercultural Bilinglie y Productiva de calidad, en todos los
intercultural . . . PR

bilingiie niveles y modalidades educativas, en los ambitos rural y urbano.

Gestion eficaz
y eficiente

P-13: El Estado a nivel nacional, regional y local asegura los recursos presupuéstales
necesarios para educacion; éstos se usan de manera eficaz y eficiente en el desarrollo
de las potencialidades humanas de las (os) huancavelicanas(os), con financiamiento
prioritario y sostenido.

P-16: Reestructuracion y reorganizacion del sistema educativo regional

Entre los lineamientos de politica seleccionados se observé que al menos uno de los cuatro objetivos era
considerado de muy alta necesidad, lo que favorece la coherencia del PER al momento de su
implementacidon. De otro lado, un lineamiento muy relevante para el proceso y que quedd afuera fue el Gnico
que plantea la democratizacion de la gestion, por lo que se sugiere su reconsideracion.

En el cuadro N° 1 aparece la calificacion obtenida por cada politica, después del debate y puesta en
acuerdo, y su respectivo nivel de necesidad.

° Que fueron las planteadas inicialmente y se consultaron a la poblacién. Posteriormente, con los resultados de este
ejercicio el Comité Impulsor hizo un ajuste técnico a las politicas.
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CUADRO N° 1
NIVEL DE NECESIDAD DE LAS POLITICAS DEL PER

L'”Oe:r;éem CRITERIOS DE NECESIDAD Puntaje final y nivel de
Objetivos Politica Valoracién por criterio necesidad
Cambio 2> 3 Urgencia 2> 2 Demanda > 1
1. B=2=6 B=2=4 B=2=2 12 ALTO
2. A=3=9 A=3=6 B=2=2 17 MUY ALTO
. . 3. A=3=9 A=3=6 B=2=2 17 MUY ALTO
Calidad educativa
con equidad 4. A=3=9 A=3=6 A=3=3 18 MUY ALTA
5. BC=15=45 B=2=4 B=2=2 10.5 MEDIO
6. B=2=6 B=2=4 B=2=2 12 ALTO
7. B=2=6 A=3=6 AB=275=275 14.75 MUY ALTO
8. B=2=6 AB=2.25=4.5 A=3=3 13.5 ALTO
Desarrollo de
capacidades 9. A=3=9 A=3=6 A=3=3 18 MUY ALTO
10. D=0=0 No aplica No aplica 0
Educacion 11. |AB=225=675 |B=2=4 BC=1.75= 1.75 12,5 ALTO
intercultural bilingte
y productiva 12. |AB=2.75=825 |A=3=6 AB=2.75=2.75 7 MUY ALTO
13. A=3=9 A=3=6 A=3=3 18 MUY ALTO
. . 14. B=2=6 B=2=4 B=2=2 12 ALTO
Sistema educativo
regional con una 15. BC=1.25=3.75 |BC=1.75=3.5 A=3=3 10.25 ALTO
gestion eficaz 'y
eficiente 16. A=3=9 A=3=6 A=3=3 18 MUY ALTO
17. C=1=3 B=2=4 BC=1.75=1.75 8.75 MEDIO
18. B=2=6 AB=25=5 B=2=2 13 ALTO
2.2.  Nivel de condiciones de viabilidad de las politicas de mayor necesidad.

Considerando Unicamente las politicas de muy alta necesidad, se procedid a analizar sus
condiciones de viabilidad.

Casi todos los lineamientos presentan altas condiciones de viabilidad y en uno de ellos —
aseguramiento de parte del Estado de los recursos presupuestales necesarios—, se considera que
tiene muy altas condiciones de viabilidad. S6lo en un caso se percibe un nivel mediano de
condiciones de viabilidad:lineamiento 16 sobre re estructuracion y reorganizacion del sistema
educativo regional.

Estos resultados expresan una percepcion bastante optimista y positiva de las condiciones de
viabilidad de los lineamientos de politica analizados. No obstante, es importante sefialar que al
grupo de trabajo le resultd dificil evaluar dos de los criterios utilizados en este nivel de analisis. De
un lado, no lograban identificar con precisién a los actores sociales interesados en las politicas
analizadas, existiendo la tendencia a fundamentar sus calificaciones de este criterio en funcién de lo
que ellos consideran importante o deseable, asumiendo que los sectores sociales compartirian esta
opinién; de otro lado, en cuanto a los instrumentos legales existentes en relacion a cada lineamiento
de politica, hubo un manejo insuficiente de este tipo de informacién, de manera que tampoco en
este aspecto se mostraron plenamente seguros en sus argumentaciones.

En el cuadro siguiente aparecen las politicas y sus calificaciones.
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CUADRO N° 2
NIVEL DE VIABILIDAD DE LAS POLITICAS DEL PER

Lineamient CRITERIOS DE VIABILIDAD Puntaie Nivel de
Obietivos os de Valoracién por criterio finalj viabilidad
! Politica Actores Cuadros Instrumentos
sociales> 2 técnicos—> 2 Ie(i]ales—) 1
2. B=3=6 B=3=6 |A=4=4 16 Alto
3. B=3=6 B=3=6 |A=4=4 16 Alto
Calidad educativa
con equidad : BC=275=55 |B=3=6 |AB=325=325 14.75 Alto

Desarrollo de
capacidades

Educacion

intercultural bilingue

Sistema educativo
regional con una ‘ ‘ ‘

eficiente

2.3. Nivel de condiciones de implementacién de las politicas de mayor necesidad.
Considerando las mismas politicas reconocidas como de muy alta necesidad, se procedio
a analizar sus condiciones de implementacion.

También aca aparece una percepcion bastante optimista entre los participantes,
considerando que casi todos los lineamientos de politica cuentan con altas condiciones de
implementacién. S6lo en un caso, el lineamiento sobre reestructuraciéon y reorganizacion
del sistema educativo regional, se encuentran bajas condiciones de implementacion.

En el cuadro N° 3 aparecen las politicas y sus calificaciones.
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CUADRO N° 3
NIVEL DE CONDICIONES DE IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS DEL PER

Lineamient CRITERIOS DE IMPLEMENTACION Puntaie Nivel de
Obietivos os de Valoracién por criterio finalj condiciones de
! Politica | Voluntad politica | Financiamiento | Gobernabilidad implementacion
>3 >2 >3
2. |AB=325=975 |c=2=4 B=3=9 22.75 Alto
—2- —a2- — a2 24 Alto
Calidad educativa 3. B=3=9 B=3=6 B=3=9
con equidad 4 B=3=9 B=3=6 BC=25=75 225 Alto

Desarrollo de
capacidades

Educacion

intercultural bilingue

y productiva 12. AB=3.5=10.5 B=3=6 B=3=9 25.5 Alto
13. B=3=9 B=3=6 B=3=9 24 Alto

Sistema educativo
regional con una
gestion eficaz 'y
eficiente

Finalmente, queremos sostener que si bien la metodologia ha sido Util e interesante, y fue considerada
como una oportunidad para sustentar las opciones y, en consecuencia, ganar una mejor compresién de la
situacion educativa regional; se plantea como reto revisar siempre detenidamente cada politica identificada
de mayor necesidad y sus respectivas condiciones de viabilidad y sostenibilidad, con las calificaciones
respectivas y de esta manera determinar donde se encuentran las fortalezas y debilidades. De ninguna
manera estos son resultados cerrados ni absolutos, se trata de una trabajo metodolégico que pauta una ruta
por donde empezar a implementar y concretizar el PER.
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ANEXO 4

PROPUESTA DE GESTION PARA LA CREACION DE UNA ESCUELA MODELO
EXPERIMENTAL. HACIA UNA GESTION COMUNITARIA™®

Esta propuesta consiste en disefiar una escuela modelo e implementarla con sus requerimientos
materiales y humanos a través de experiencias piloto en las que se pueda evaluar, desde la
practica educativa, sus limitaciones y potencialidades para luego implementarla en toda la regién
de Huancavelica, en el marco de una decisién politica de Estado.

Fundamentos de la propuesta

a.

La escuela como centro de desarrollo integral de la comunidad. La nueva escuela tendra
razén de ser y existir si se constituye en el centro del desarrollo integral de la comunidad. Por
desarrollo integral entendemos el desarrollo humano, econémico-productivo y cultural.

La nueva escuela como refundacidn de la escuela. Si el centro del desarrollo integral de la
comunidad es la escuela, debemos crear una nueva estructura escolar y una nueva gestion
educativa. Debemos refundar la escuela, cuyo rol es fundamentalmente productivo. La nueva
gestion, no sera para reproducir los conocimientos y valores, en el marco de la pobreza y el
aislamiento del desarrollo local sino que sera una gestion para vincular la escuela con la
comunidad, para transformarla asumiendo el compromiso de participar en el desarrollo integral
de la comunidad.

Una escuela abierta a la comunidad. La escuela no debe ser el “segundo hogar” sélo de
nifos y maestros. Debe ser un espacio educativo permanente para madres y padres de familia
de adultos y de ancianos, de todos. Un espacio para capacitarse en tecnologias modernas,
experimentar nuevos procesos productivos en agricultura, ganaderia, forestacioén y produccion
de alimentos, un espacio para hacer ciencia y tecnologia, para mezclar lo simbdlico occidental
y cristiano con la sabiduria de la cosmovisién andina. Un espacio para crear y recrear la
literatura, la danza, la musica y el arte en general, es decir un espacio para desarrollarnos
como seres humanos.

Una comunidad abierta a la escuela. La comunidad necesita desarrollarse y crecer y para
ello urge de nuevas personas capaces y responsables consigo mismas y con los demas. La
comunidad debe crear una escuela para que aprendan los que estan en ella, pero también
para que aprendan los que estén fuera de ella, es decir una escuela para todos. Los hombres
y mujeres de la comunidad requieren conocimientos de la ciencia y tecnologia, habilidades,
destrezas y actitudes para combatir plagas y desastres naturales, para mejorar la produccién y
productividad, para concertar voluntades y superar la inequidad, la exclusion y la pobreza.

Una escuela para crear a una nueva persona. La comunidad exige a la escuela formar una
nueva persona, con capacidades, afectos y valores que le permita ser protagonista del
desarrollo y de su desarrollo. Para ello necesitamos que los nifios, nifias y adolescentes de
hoy se formen en el afecto del hogar, la escuela y la comunidad, potenciando sus capacidades
cognitivas, perfeccionando sus destrezas, descubriendo y practicando, los valores mas nobles,
como la verdad, la justicia y la solidaridad. Este nuevo ser sélo es posible en una escuela
abierta a la comunidad y una comunidad abierta a la escuela.

12 MONTOYA ZUNIGA, Jorge;“Propuesta de gestidn para la creacion de una escuela modelo experimental”; Sub

proyecto PER-H. 2006.
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