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EduDatos 51

Resiliencia educativa:
Abordando la vulnerabilidad
ante desastres en las escuelas
peruanas desde la perspectiva
del director

El EduDatos 51 tiene la finalidad de dar a conocer el estado
de conservacion y vulnerabilidad de las aulas y edificaciones
escolares, utilizando el reporte del director de escuela en el
Censo Educativo. Conoce las cifras en el Per con base en
la informacion disponible en los sistemas de la Unidad de
Estadistica (UE) del Ministerio de Educacion.

La participacion activa de los directores en la gestion del riesgo de desastres en las escuelas es crucial para garantizar la seguridad de los estudiantes,
el personal y la comunidad escolar en general. Con ello se contribuye a la reduccion de los efectos negativos de los desastres naturales en estos entornos
educativos. Ademas, su rol incluye establecer planes de emergencia, mantener enlaces con entidades locales para evaluar necesidades y capacidades
en situaciones de crisis, y dirigir actividades de socorro y rescate en caso de desastre!

Bajo esa premisa, el presente documento tiene la finalidad de dar a conocer el estado de conservacion de las aulas y edificaciones escolares, asi como la
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vulnerabilidad” que presentan por encontrarse ubicados cerca de zonas con factores de riesgo naturales de desastre, a través del reporte del director de escuela

en el Censo Educativo y las acciones que vienen tomando.

Sobre el estado de conservacion de las aulas y edificaciones escolares

Bracho y Muﬁiza(2007), en su definicién de infraestructura, se refieren a

la calidad del espacio en que tiene lugar la educacion, a pesar de que no N‘
existe una definicion consensuada de espacio. Este puede ser diferente - ‘\ \’ ’. _
para cada persona y se acepta que esta asociado con el volumen y pro- -

piedades de los recintos que el individuo habita. Ademas, el contar con

aulas y espacios de aprendizaje en buen estado es determinante en el

momento de lograr que los alumnos obtengan los resultados académicos

esperados (CAF, 20164). En el caso especifico de Peru, Mined u5(2017)

define a la infraestructura como un conjunto de predios, espacios,

edificaciones, mobiliario y equipamiento para la prestacion del servicio

educativo.

Analizando el estado de conservacion de las aulas en los locales edu-
cativos, el Censo Educativos(CE) del Ministerio de Educacion revela que,
para el afio 2023, se tenia un total de 54 1287 locales educativos publicos
que prestaban servicios educativos de Educacion Basica. Asimismo, se
sabe que todos estos locales educativos albergan, aproximadamente,
un total de 263 868 aulas o espacios acondicionados como aulas. Asi,
en el ambito nacional, segun el estado de conservacion de las aulas, en
el area urbana, el 44.8 % de las aulas se encuentran en buen estado; el
47.8 % se encuentra en regular estado, y el 7.4 % se encuentra en mal
estado. En tanto, en el area rural, el 29.7 % de las aulas se encuentran en buen estado, el 59.8 % se encuentra en regular estado y el 10.5 % se encuentra
en mal estado. Estas magnitudes evidencian una brecha entre los resultados de las areas urbana y rural, por lo que se obtuvieron mejores resultados para
los locales educativos del area urbana (grafico 1).

Existen 54 128 locales educativos publicos que prestan servicios
educativos de Educacion Basica a nivel nacional, los cuales albergan
un total de 263 868 aulas o espacios acondicionados como aulas.
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Grafico 1: Estado de conservacion de las aulas en los locales
educativos de gestion publica segun area, 2023
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Grafico 2: Estado de conservacion de las edificaciones en los locales
educativos de gestion publica segun area, 2023

Fuente: Censo Educativo 2023 del Ministerio de Educacion.
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Fuente: Censo Educativo 2023 del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, todos estos locales educativos albergan, aproximadamente, un total de 169 870 edificaciones. De este total, en el pais, segin su estado de
conservaciér?? se tiene que en el area urbana, el 40.6 % de las edificaciones se encuentran en buen estado, el 48.6 % se encuentran en regular estado y el
10.9 % se encuentra en mal estado. En cambio, en el area rural, el 27.0 % de las edificaciones se encuentran en buen estado, el 59.4 % se encuentran en
regular estado y el 13.6 % se encuentran en mal estado (grafico 2). Estos resultados confirman lo mencionado en el parrafo anterior sobre el estado de

conservacion de las aulas, ya que ambos resultados estan muy correlacionados.

Sobre vulnerabilidad a factores naturales de riesgo de desastre

De acuerdo con un estudio del BID1,1 el Peru es uno de los paises con mayor
vulnerabilidad frente a multiples amenazas naturales que tienen como causas
la alta variabilidad climatica, la compleja geomorfologia, la intensidad de la
actividad geodinamica y causas de origen humano, entre ellas la ocupacion
no planificada del espacio, la deforestacion y desertificacion de los suelos.

Respecto a la percepcion de los directores en locales educativos publicos,
segun el grafico 3, en el area urbana, el 18.7 % se encuentran ubicados
cerca de un rio, el 14.6 % de los locales se encuentran ubicados cerca de
acequias o canales de regadios, el 9.4 % se encuentran ubicados cerca
de los cruces de huaicos o quebradas, entre otros. En tanto que, en el
area rural, el 29.0 % de estos locales educativos publicos se encuentran
ubicados cerca de un rio, el 21.2 % cerca de acequias o canales de rega-
dios, el 18.8 % cerca de los cruces de huaicos o quebradas, el 11.6 %
cerca de lugares con desplazamiento de rocas, entre otros. Como conse-
cuencia de lo mencionado, la vulnerabilidad es mayor en los locales educa-
tivos ubicados en el area rural que en el urbano.

Grafico 3: Vulnerabilidad de los locales educativos publicos
por cercania a factores naturales de riesgo segun area, 2023
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Gréfico 4: Peligros naturales potenciales a los que se encuentran
expuestos los locales educativos publicos segun area, 2023
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Grafico 5: Porcentaje de locales educativos con alto riesgo por su infraestructura
y exposicion a peligros naturales segtin regién, 2023
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Finalmente, es importante conocer si estos locales educativos cuentan con un plan de gestion de riesgo de desastre vigente ante un evento adverso, ya que,
de acuerdo con la Iiteratura1,2 la aplicacion de este plan podria contribuir a una respuesta efectiva ante cualquier eventualidad, por lo que es crucial su difusion
en toda la comunidad educativa. Segun los datos presentados en el grafico 6, en relacion con el total de locales con infraestructuras deficientes y vulnerables
a riesgos naturales en entornos urbanos, el 88 % cuenta con un plan vigente. En areas rurales, el 79 % de los locales educativos también tienen en vigor un
plan de gestion de riesgos, lo que demuestra la importancia de esta preparacién en diferentes contextos.

Grafico 6: Porcentaje de locales educativos que cuentan con un
plan de gestion de riesgo de desastre vigente seguin area, 2023
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Fuente: Censo Educativo 2023 del Ministerio de Educacion.

12. “La reduccién de los desastres en las escuelas”

En conclusion, en el Peru persisten brechas significativas en la infraestruc-
tura de los locales educativos, donde los mas desfavorecidos son aquellos
situados en areas rurales. Ademas, un segmento de estos locales presenta
deficiencias estructurales que los exponen a diversos riesgos naturales
como lluvias intensas, vientos fuertes, heladas, zonas sismicas y oleajes
andémalos. Es preocupante que, de los 2307 locales educativos identificados
en condiciones desfavorables (presentan edificaciones en mal estado y estan
expuestos a factores de riesgo naturales o peligros potenciales), no todos
cuenten con un plan de gestion de riesgos vigente, a pesar de la alta vulne-
rabilidad del pais a eventos naturales.

La mirada del director de escuela es importante en este aspecto, porque
desempefia un papel fundamental en la integracion de la reduccion del
riesgo de desastres en el ambito educativo. Su rol incluye garantizar que
los planes de estudio aborden la gestion del riesgo de desastres, promover
la resiliencia en la comunidad escolar y asegurar que los edificios escolares
estén preparados para resistir amenazas naturales.

Deysi Elisa Galvez Lume y Rubén Ronald Jesus Diaz
Unidad Estadistica del Ministerio de Educacion
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