Proyecto

Diagnostico

General de la
Educacion




Grupo de Anélisis para el Desarrolio - GRADE
Direccién de Investigacién

EL MERCADO DE TRABAJO TECNICO Y
PROFESIONAL Y LA OFERTAY
DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR

(Documento de Trabajo)

Lima, octubre de 1993




EL MERCADO DE TRABAJO TECNICO Y PROFESIONAL Y LA
OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR

Introduccion

Sin duda, los sistemas educativos cumplen en Ias sociedades contemporéneas un papel crucial
en el proceso de desarrollo. Hoy en dia constituyen la base sobre la cual es posible la evolucién
del conocimiento cientifico y tecnolégicoy laexpansién enla disponibilidad de recursos humanos
calificados. Almismo tiempo, la educacién viabiliza y estimulala movilidad social, pues permite
al individuo mayores ingresos y beneficios tales como mejores oportunidades de empleo,
prestigio v reconocimiento.

Que esa contribucién de la actividad educativa se pueda materializar depende en gran medida
delacapacidad del pais para armonizar el desempefio de su sistema educativo con las necesidades
y obj_et'ivosrd_e su praceso de desarrollo econdmico y social. No es casual que las sociedades
més avanzadas hayan invertido ingentes recursos en el desarrollo de sus sistemas de educacién,
¥ que en dichas sociedades tanto el Estado como el sector privado no mezquinen esfuerzos en
la tarea de preservar su calidad.
.

En el Peri, el sistcma_educativo estd siendo actualmente objeto de un severo cuestionamiento,
porsusupuestaincapacidad desatisfacer losrequerimientos delarealidad nacional. Especificamente
en 1o que concierne a la educacién superior, hay una creciente tendencia a subrayar su
incompetencia para generar una oferta adecuada de profesionales y técnicos.

Laactualidad-y relevancia que ha cobrado este tema de la contribucién de la educacién superior
al proceso de degatrollo en el Perd, se debe en gran medida a dos factores. Por un lado, a
la percepci6n de que el enorme crecimiento de la oferta de recursos humanos calificados en
las tiltimas décadas no ha reportado beneficios sustanciales en términos de desarrollo arménico.
Por otro lado, a la constatacién de la gravedad de los desajustes existentes entre el nimero,
la composicién y las caracteristicas de la oferta de recursos humanos calificados que produce
el sistema educativo, y la demanda que de ellos hace la economfa.

Los desajustes se manifiestan en un exceso relativo de profesionales frente a la capacidad de
absorcién del mercado de trabajo, en altos niveles de desempleo y subempleo de profesionales
¥ técnicos, en un insatisfactorio nivel de conocimientos y en las inadecuadas aptitudes de los
egresados en su desempefio laboral, en el desencuentro entre la naturaleza y enfoque de la
formaci6nrecibiday las funciones efectivamente desempefiadas por buena parte de los egresados
¥, por tltimo, en la escasa relevancia de Ia inversién en capital humano para el desarrollo y

el crecimiento econémico del pais. No obstante, no resulta tan claro dénde radican las causas
de estos problemas.

Se ha tratado de explicar el origen del problema de muy diversas maneras. Por un lado, se
dice que el sistema de educacién superior no estd respondiendo a la demanda del mercado de
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trabajo, pues produce demasiados profesionales en lo que se ha dado en llamar carreras
"tradicionales” -cuya posibilidad de empleo estaria aparentemente saturada- y en cambio
produce muy pocos técnicos en ramas directamente vinculadas al proceso productivo -lo que
supone afirmar que hay un déficit de éstos. La versidn mds simplista de este argumento achaca
al "conservadurismo” del medio peruano, que induce a los estudiantes a seguir carreras
"tradicionales", 1a responsabilidad de que la educacion sea "anticuada’. En concreto, lo que
se afirma es que la oferta de educacién superior se adecfa perfectamente a las preferencias

_distorsionadas- de los demandantes de educacién (los estudiantes), y que en cambio es insensible
a las sefiales que le da el mercado de trabajo

Segilinquienessuscriben el anterior enfoque, lasobreofertaresultante deprofesionales "tradicionales”
estarfa Jlevando a que éstos se dediquen a ocupaciones de rango inferior, percibiendo ingresos
més bajos, v llevando asf a una creciente reduccién de los retornos a la educacion superior!.
Paralelamente, en los casos en los que hay escasez, la sociedad estarfa empleando "aficionados”.

Un segundo enfoque, que no necesariamente excluye al anterior, es el que incide en la calidad
de la formacién que recibe la gran mayoria de profesionales, los cuales no estarfan aptos para
desempefiarse eficientemente en aquello para lo cual se han capacitado. Es comin escuchar
argumentar que los profesionales que prepara el sistema educativo son demasiado "tedricos",
faltos de prictica, carentes de una especializacion "mercadeable”, o excesivay muy tempranamentc
especializados. Se dice también que los curriculos y los silabos de estudios son inadecuados
y los docentes no estén capacitados para su labor de ensefianza, al margen de si son o no ellos
mismos buenos profesionales (cosa que, en muchos campos, resulta casi indispensable para
asegurar la pertinencia de la formacién). Como resultado, los nuevos especialistas no estarian
en 1a frontera del desarrollo tecnoldgico ni en capacidad de mantenerse actualizados o aprender
cosas nuevas por si sélos; tampoco sabrian adaptarse a las precarias condiciones del sector
productivo nacional, o emprender la generacion de su propio puesto de trabajo. Esta deficiencia
en su formaci6n haria que los empleadores marginen al profesional, le paguen un sueldo menor

a o que se esperarfa normalmente, o le den ocupacion en tareas de un nivel inferior a aquellas
para las que se preparé®.

Casi como una reaccién a este cuestionamiento, quienes han asumido la defensa del sistema
de educacién superior, autoridades educativas y los mismos profesionales, plantean una
perspectiva opuesta para describir el problema: es en realidad el aparato productivo el que no
es capaz de absorber la oferta de profesionales. En parte como resultado de la recesién crénica
que afecta a la economia peruana desde hace décadas, pero sobre todo por las caracteristicas
del sector empresarial (cortoplacista, no competitivo, no innovativo, importador de tecnologia)

1 Son lugares comunes en esta discusién las imdgenes de los médicas ocupados como representantcs de ventas de productos
farmacéuticos, los maesiras desempefidndose como vendedores ambulantes, y los soci6logos ¥ abogados dedicados 2
taxistas. Por ser este ltimo el lugar comin més frecuente, se ha realizado una pequeiia exploracién al respecto,
encontrandose que sélo una quinta parte de los choferes {de todo tipo de vehicule) en Lima ha pasado alguna vez por
la universidad o un instituto superior, y esa porcién s6lo constituye un 2% del fotal de limefios que ha recibido formacién
profesional o téenica. Pese a todo, que en el marco de un sevesisimo programa de ajuste econdmico los profesionales
encueniren algda tipo de ocupacidn, podria leerse como sefial, més que de decadencia, de capacidad de adaptacién.

2 Ser4 de mucho interés confirmar la vaiidez e intensidad de estas percepciones en los sectores empresariales locales, tema

que esté siendo abordado por otros equipos de investigadores que participan en este diagnéstico de la educacion en el
Perd,
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y de su estilo de propiedad y gestién, que no sabe aprovechar el aporte potencial de los
profesionales, hoy la economia no estd haciendo un uso Optimo de sus recursos humanos, Se
asume pues que estos recursos vienen dados, y tienen la potestad de crecer auténomamente;
es tarea del sector productivo y de la economia en general adaptarse a ellos.

Mis all4 de su mayor o menor relevancia, los anteriores enfoques sélo dan una visién parcial
dela problemdtica de la educacién superior en el Perii y su contribucién al proceso de desarrollo.
La innegable crisis por la que atraviesa el sistema educativo peruano parece responder no sélo
a las causas argnmentadas, sino mds bien a la compleja estructuracién de esos factores con
muchos otros; que van desde el colapso del modelo de desarrollo emprendido en el Perd a partir
de los afios cincuenta, con su prolongada secuela de depresion econdmica, hasta la influencia
del proceso migratorio a los centros urbanos y la ebullicién de movimientos reivindicatorios
de grandes grupos sociales, pasando por consideraciones idiosincrisicas y culturales.

Pese a sus evidentes limitaciones y a estar sustentados en informacién anecdGtica o muy parcial,
¢sos enfoques dominan hoy la discusién sobre el problema de la educacién superior. No son
pocas las ocasiones en que la prensa suele respaldar estas explicaciones sobre el problema sin
mayor discernimiento o analisis, desinformando a la opinién péiblica. Asi, pese a su parcialidad
e inexactitud, tales argumentos son empleados con frecuencia buscando promover que el Estado
intervenga limitando o regulando la oferta de formacién profesional, o pretendiendo "probar”,

en base a la situacién del mercado de trabajo, el alto costo e ineficiencia del modelo econémico
que estd siendo aplicado. '

En todo caso, el pais necesita perentoriamente que su sistema educativo asuma su papel en
el proceso de desarrollo. Esurgente pues disefiar medidas de politica que permitan enmendar

los desajustes en cuestién. Sin embargo, ello s6lo puede hacerse sobre Ja base de una correcta
¥ desprejuiciada reflexion,

Un primer paso, fundamental, para que la discusién sobre este problemase ubique en los términos
justos, es determinar verazmente las dimensiones de los desajustes. Es imprescindible contrastar
con informacién adecuadamente recopilada y procesada, las hipétesis que se manejan sobre
los niveles de la oferta de profesionales, su adecuacién a las necesidades del proceso de
desarrollo, la situacién de los profesionales y técnicos en el mercado laboral, la manera en que
se ajustanla ofertay la demanda de educacién. Tales hip6tesis gozan de la categoria de verdades
casi inamovibles, pese a carecer hasta hoy de sustento empirico serio.

Empezar areunir la evidencia necesaria hasido el objetivo de fa investigacidn que aqui se reporta.
Se ha empezado por revisar la situacién laboral y los niveles de ingresos de quienes cursaron
estudios superiores (completdndolos o no) en universidades e institutos superiores, asi como
la afinidad entre su ocupacién y su formacién, comparéndolos con los del resto de la poblacién
{capitulo 1). Ello apunta a establecer los resultados que los profesionales logran en el mercado

de trabajo, lo que en alguna medida puede echar luces sobre los determinantes de Ia estructura
de la oferta de recursos humanos calificados.

Posteriormente se revisa cémo se determina la oferta de profesionales en el Peri, a través del
andlisis del comportamiento del mercado de educacién de nivel superior (capitulo 2). El
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propésito es aclarar como se forman tanto la demanda como la oferta de educacidn, y cual
es el modo en que se ajustan, lo cual puede permitir detectar si es en este frente que acttian
las causas de los desajustes que se verifican el mercado de trabajo. Se ha procurado también
determinar los reales niveles del stock de profesionales actualmente existente en el Pert para
poder evaluar si su niimero y composicion estdn, como se suele afirmar, distorsionados respecto

de las necesidades del proceso de desarrollo, o si en cambio guardan una relacién més o menos
armonica con tales necesidades.

La dltima parte del estudio consiste en el esbozo de algunas recomendaciones para enfrentar
la problemética discutida, que, dados los resultados del analisis previo, se centran en la cuestién
de Ia calidad (capitulo 3). Especificamente, se plantea la necesidad de introducir mecanismos
de evaluacidn y acreditacién de las instituciones de educacién superior, tendientes a garantizar
un creciente nivel de calidad de la formacién de los profesionales.

El trabajo ha sido realizado por un equipo de investigadores dirigidos por Patricia de Arregui,
conforme a lo descrito en los términos de referencia del convenio suscrito por GRADE, el
Ministerio de Educacién y el PNUD. Ernesto Melgar Salmén contribuyd principalmente al
capitulo sobre oferta y demanda de educacién superio, habiendo también sido responsable de
la revision de las normas que reglamentan la creacién y autorizan el continuado funcionamiento
de instituciones y programas de educacién superior en el Peri, y de la evaluacion de su
cumplimiento en base a su experiencia como miembro de diversas comisiones organizadoras
y reorganizadoras y a entrevistas con otros expertos en £l tema. Con el fin de aproximarse
a la situacién de los profesionales y té€cnicos en el mercado de trabajo, Ernesto Montalbetti
Osores, Sandro Marcone y Marco Castillo procesaron datos de diversas encuestas, conlos cuales
se hamedido los diferenciales de empleo e ingresos de grupos poblacionales con distintos niveles
educativos en el pais y en Lima Metropolitana. Lalabor de Néstor Valdivia permitid inicialmente
precisar las distintas formas en que se evidencian los desajustes entre formacién profesional
y el mercado de trabajo peruano. Gonzalo Portocarrero y José Peldez han revisado literatura
sobre las experiencias europeas, estadounidenses y latinoamericanas de aplicacién de mecanismos
regulatorios de la oferta educativa, incidiendo sobre los distintos enfoques, procedimientos y
actores involucrados en cada caso y sobre los factores que hacen posible o dificultan su
operacion. Otros investigadores y asistentes de GRADE han también colaborado en forma
més puntual. Marfa Angelica Pease y Marilin Luna recopilaron nueva informacién para el
Banco de Datos de Educacién de GRADE y procesaron toda la informacion estadistica sobre
demanda y oferta educativa del nivel superior. La elaboracién final del informe ha sido realizada
por Patricia de Armregui, con el apoyo editorial de José Peldez.
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EMPLEO, INGRESOS Y OCUPACION
DE LOS PROFESIONALES Y
TECNICOS EN EL PERU

Introduccién

Todas las,sociedades asignan miltiples funciones a sus instituciones de educacién superior.
Unade las principales es1a formacién de profesionales con conocimientos técnicos especializados,
que ademds de tener un nivel elevado de cultura general, sean capaces de proveer determinados
servicios sociales, satisfacer las demandas por recursos humanos calificados para la actividad
productiva y ejercer funciones directivas y de gobierno.

En los paises en desarrollo, lograr este objetivo ha justificado buena parte de la expansién
acelerada de la educacién superior y de la creciente inversi6n piblica y privada en ella durante
las Gltimas décadas. Aunque otros objetivos -como la democratizacién de la sociedad a través
de la provisién de canales para una més fluida movilidad ocupacional y econdmica- han influido

también en el ritmo y patrén de crecimiento de ese nivel educativo, no suelen ser tan explicitos
en el discurso oficial. )

En el Perti se multiplicaron las universidades, institutos, carreras y matriculas durante los afios
setenta. Uno de los argumentos con los cuales se justificé esa profusién fue la necesidad de
tener "cuédros-profesionalgg y técnicos suficientes para asegurar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, el crecimiento productivo y el manejo adecuado de la cosa piiblica. La incesante
expansi6n de la demanda se explicaba, a suvez, por el deseo de crecientes grupos de la poblacién

de acceder a las calificaciones requeridas para desempefiarse en los niveles m4s altos de la
estructura ocupacional.

Ya para entonces muchos cuestionaban la contribucién de la educacién superior al desarroilo
econémico y social, asi como la adecuacién de las instituciones y los programas de estudios
a las necesidades reales del aparato productivo y de la sociedad en su conjunto. Existia en
cambio consenso respecto a que ser un profesional era una de las mejores maneras en que los
individuos podian asegurarse buenos ingresos, mejores oportunidades de empleo, prestigio y
reconocimiento social. En otras palabras, si bien existian dudas sobre los beneficios sociales
de la expansi6n educativa tal como se venia dando en el pais, nadie cuestionaba los beneficios
privados que podia proveer a los individuos que lograran acceder a 1a educacién superior. Esto
evité que se condujera la expansién y diversificacién de la educacién supetrior en direccién

distinta a aquella que la misma demanda social -expresada por los postulantes y los estudiantes
matriculados- imponia.
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En afios recientes, sin embargo, también ha sido puesto en duda el que la educacidn superior
garantice efectivamente un puesto de trabajoouna remuneracién adecuada. Tal cuestionamiento
se ha ido consolidando en el marco del paulatino agravamiento de la crisis econémica que
ininterrumpidamente viene sufriendo el pais desde los afios setenta, y su desenlace ulterior
consistente en la aplicacién desde 1990 de un duro programa de ajuste y un conjunto mas o
menos consistente de reformas estructurales. Dicho proceso ha llevado el empleo y los ingresos
de la poblacién a niveles en extremo deprimidos. La profunda recesién que sigui6 al shock
de agosto de 1990 tuvo costos sociales de los que no escap casi ningtn asalariado. Sin un
programa de compensacién social que paliara los efectos de la crisis y del programa de ajuste,
los pobres vieron engrosar sus filas de manera dramitical; los empresarios debieron resignarse
a 1a caida de sus utilidades, y no pocos se vieron obligados a cerrar sus negocios; los sectores
medios y altos que tenfan su propio trabajo como fuente principal de ingresos, vieron diluirse
sus remuneraciones y peligrar, cuando no desaparecer, sus empleos.

Asi, 1a utilidad de la inversién pdblica y privada en educacion superior empezd a ser cada vez
mis duramente cuestionada, usdndose como fundamento la mala situacion de los profesionales
en el Perd, tanto en términos de los niveles de empleo como de ingresos. Lasyacomunesimégenes
del abogado o socidlogo taxista, el médico vendedor de productos farmacéuticos y el maestro
dedicado a la venta ambulatoria de golosinas se han ido convirtiendo en el mas recurrido
argumento contra la formacién superior en general y universitaria en particular. No es inusual
que acompaiie a esa idea otra referida a lamejor situacion relativa de quienes siguieron carreras

cortas o técnicas, o de quienes se dedicaron al comercior 0 a la manufactura artesanal, sin
necesidad de capacitacién formal alguna.

El argumento, sin embargo, parece estar nutrido de informacién equivocada, exagerada o sin
referentes de contexto que permitan situarla correctamente, respondiendo asi mas a prejuicios
o livianas generalizaciones de casos aislados que a una constatacién regular y demostrable.
En el caso del profesional-taxista, cuya imagen esta ya muy arraigada en el folclore capitalino,
una pequefia exploracién revelarfa que en 1992 no més de 1.5 % de los limefios con educacidn
superior completa o incompleta se dedicaba a conducir vehiculos motorizados como ocupacién
principal o secundaria. Del total de personas que manifestaron dedicarse a esta actividad, solo
10% tenian educaci6n superior completa y 6% incompleta. Estas cifras desdicen pues de la
multiplicacién de los profesionales dedicados a choferes®.

El problema es que muchos de los argumentos esgrimidos con frecuencia alrededor de este tema,
incluso aquellos sustentados con datos correctos, resultan de analisis sesgados e incompletos.
En base a esas poco responsables lecturas de la realidad se promueve luego cierto tipo de
intervencién del Estado para limitar o regular la oferta de formacion profesional, se critica el
"desperdicio” de la inversién estatal en la educacion superior o se promueve Ia sustitucién de
programas, poniendo énfasis sélo en la capacitacion laboral o la formacidn técnica. Arribar

Las estimaciones oficiales sefialan que el nimero de peruanos en condicion de pobreza critica llegd a doce millones de
personas (Tgufiiiz y otros, 1993: p.223), mientras que en Lima Metrapolitana 4%% de los hogares quedaran por debajo

de 1a linea de la pobreza. Segin Webb y Ferndndez Baca (1952: p.462), semanas antes del shock esa poblacidn era
de 44.3%.

En todo caso, y m&s alld de su nimero, la existencia de estos profesionales-taxistas en un contexto de profunda recesién
podria leerse como sefial de capacidad de adaptacién y espiritu empresarial, més que de decadencia.
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a una visidn realista de la situacidén y empezar a disefiar soluciones a los innegables problemas

que existen, exige mucho mas. En principio, es imprescindible contar con una mejor informacién
de base.

Precisamente, el principal objetivo de este articulo es proporcionar una visién equilibrada de
la real situacién en el mercado de trabajo de quienes tuvieron la oportunidad de adquirir
educacion superior. Para ello, se describe y analiza la situacion laboral de quienes cursaron
estudios, completdndolos o no, en universidades e institutos superiores. Se compara sus niveles
de empleo e ingresos, as{ como la afinidad entre su ocupacién y su formacién, con los del resto
de la poblaci6n. También se identifica la direccién e intensidad de los cambios experimentados
en estos aspectos desde principios de la década de los setenta. Se distingue, en 1a medida de
lo posible, entre distintos tipos de formacién y entre disciplinas, y se toma en consideracién
los posibles efectos de variables como el género y la edad. Un segundo objetivo es empezar
a identificar los distintos tipos de desajuste que caracterizan la relacién entre la oferta de

profesionales formados en instituciones de educacién superior y la demanda que de ellos hace
efectivamente la sociedad®.

La siguiente seccitn revisa los datos sobre nivel de actividad, empleo y ocupacién a lo largo
del periodo 1972-1991 para todo el pafs, extraidos de dos Censos Nacionales y dos encuestas
de hogares. Posteriormente se limita el andlisis al caso de Lima Metropolitana y al periodo
1986-1992, usando la informaci6n més detallada y completa que proveen las encuestas anuales
de empleo del Ministerio de Trabajo®. La tercera secci6n 4naliza la validez de las relaciones
entre empleo y edtcacién encontradas para el caso de Lima, aislando los efectos de otras
variables que podrian influir, como género v edad. La cuarta seccién evalda la concordancia
entre ocupacion principal y formacion de la fuerza de trabajo también para el caso de Lima
Metropolitana. EI articulo se cierra con una seccién de reflexiones finales.

1. Empleo, ocupacién e ingresos de la poblacion del Peri: 1972-1991

Los datos de los Censos Nacionales de 1972 y 1981 revelan que la poblaci6n peruana con
educaci6n superior® completa se cuadruplicé a lo largo de la década de los setenta (véase el
cuadro 1), creciendo a un ritmo anual promedio de 17.2%. Este tasa de crecimiento excedié
con creces la de la poblacidn en general (2.6% anual) o de otros grupos especificos que crecieron
mds rdpido que el promedio, como los mayores de 15 afios (3.1%), 1a poblacién econémicamente
activa (3.6%) y los pobladores urbanos (3.7%). Mientras tanto, el niimero de personas que
ejercian ocupaciones profesionales, técnicas o directivas -funciones sociales para las cuales

La formacién de la oferta de profesionales en cse mercado, asi como diversos mecanismos utilizados o disponibles para
promover un mejor ajuste se han tratado en otros capitulos de este informe.

Sobre las fuentes de datos utilizadas y las limitaciones que éstas tienen y que hay que tener en cuenta 2l momento del
andlisis, véase el anexo 1.

Incluye los estudios en universidades, institutos técnicos, artisticos o pedagégicos, asi como las antiguas escuelas
normales.
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se habrian preparado quienes estudiaron en universidades, institutos y escuelas normaless-

no
llegé siquiera a duplicarse.

Cuadro 1
TAMANG DE SEGMENTOS POBLACIONALES SELECCIONADOQS: PERU} 1972-1981
1972 1981

Poblacién total 14'121,564 17'762,231
Poblacién urbana 7'979,500 11'028,700
Poblacién de 15 afios 0 mis 7472,627 §'G92,594
PEA de 15 afios o mis 3'786,160 5'189,660
Poblacidn con alguna educacién superior 335,000 985,000
. Poblacién con educacién superior completa 118,691 496,627

PEA ocupada como profesionales,
técnicos o directores 294,212 423,668

Fuente: ONEC (1974), INEI (1984), Webb y Fernandez Baca {1991).

De acuerdo a las cifras, podria pensarse que en 1972 todos los egresados’ del nivel educativo
superior estaban ocupando puestos de trabajo como profesionales, técnicos, funcionarios o
directivos de alto nivel; del mismo modo, podria inferirse que en 1981, en cambio, ya escaseaban
las oportunidades de encontrar tal tipo de empleo. Sin embargo, el problema de no absorcién
de Ia poblacién calificada existia probablemente ya desde inicios de los setenta®. El mismo
Censo de 1972 revela que 46% de los puestos profesionales, técnicos o directivos estaban
ocupados por personas sin educacién superior alguna, y cabe suponer que buena parte de los
restantes estaban ocupados por personas con estudios superiores incompletos; con esto, la
probabilidad de que hubieraplenoy "apropiado" empleoparalos egresadossereduce sustancialmente.

Aquf se ha copsiderado gruesamente que son ocupaciones de nivel "apropiado” para quienes culminaron estudios
superiores todas las incluidas en los grupos "Profesionales, Técnicos y Trabajadores Asimilados" y "Funcionarios
Piblicos Superiores y Gereates Administradores de Empresas no Agricolas" de la clasificacién del INEI, Nétese que
esta nocidn difiere de la de "empleo adecuado" que wiilizan lzs estadisticas de empleo, que tiene como principal referente
¢l mivel de ingresos obtenidos por trabajo. En una seccién posterior un anélisis m4s desagregado obligard a introducir
excepeiones a este acercamienta general, habiéndose listado las ocupaciones que s¢ ha considerado requerirfan educacién
superior en el anexo 2, Evidentemente, hay muchas otras ocupaciones que pueden desempedarse mejor si se dispone
de Ia formacitn general que da a universidad v otra institucién de nivel superior, pero que no la exigen necesariamente,
razén por la cual no se las incluye aqui en la definicién de empleo "apropiade” para los egresados. A las personas que,
teniendo educacida superios, desempefian otras ocupaciones, se las considera aqui formalmente sobrecalificadas.
Asimismo, se ha optado por considerar el tamafio de 1a PEA ocupada en esos rubros como indicador del ndmero de puestos

de trabajo profesional efectivamente disponibles en 1z economsa en un momento dade, suponieado que [a existencia de
puestos de trabajo vacantes debe ser minima.

7 Enlo que resta del texto se usard indistintamente los términcs graduados o egresados para referirse a aquellos que tienen
estudios superiores universitarios o no universitarios completos.

8 Los datos publicados del Censo ao

permiten calenlar qué porcentaje de la poblacién con educacisn superior completa
formaba parte de la PEA,
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Desde entonces, los egresados han tenido dificultades crecientes para obtener una ocupacién
"apropiada", debiendo dedicarse 2 actividades paralascualesestarian, en principio, sobrecalificados;
peor aun, es probable que incluso hayan tenido dificultades para encontrar algo -cualquier cosa-
enqué frabajar. En efecto, la proporci6n de los graduados que permanecia inactiva se incrementé
de 14.8% a 19.1% del total entre 1981 y 1991 (véase el cuadro 2). Elnivel de desempleo abijerto
pasé de 3.8% a 4.5% del total de los graduados (lo que equivale a un incremento de 18%).
Incluso durante la reactivacién de inicios del gobierno de Alan Garcia (alrededor de 1986),
que permitié aumentar el grado de participacién de la poblacién en la fuerza de trabajo y redujo
elnivel general de desempleo abierto, los més educados no vieron ninguna mejoria en sus niveles

de empleo en ocupaciones "apropiadas", incrementédndose por el contrario el nivel de inactividad®
y €l empleo sobrecalificado.

Y

Cuadro 2
ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPLEO Y OCUPACION DE LA POBLACION CON EDUCACION
SUPERIOR COMPLETA*: PERU 1981-1991
(en porcentajes)

1981 1985-6 1991
Fuera de PEA 14.8 17.7 191
Poblacién econémicamente activa 85.2 823 80.9
PEA desocupada 3.8 2.6 4.5
PEA ocupada como profesional,
técnico o directivo 70.6 652 61.7
PEA ocupada en otras actividades 25.6 34.8 33.8
PEA total 100.0 100.0 100.0

* Incluye a todos los egresados.
Elaborado en base a los Censos de 1972 y 1981 y a las ENNIV de 1985-6 y 1991.

Como resultado de esa tendencia fue disminuyendo el margen de ventaja sobre otros £Iupos
que en el mercado de trabajo tenian los egresados del nivel superior, en lo que respecta a niveles
de actividad y de empleo en ocupaciones "apropiadas" (véase el cuadro 3). Las diferencias
ennivel de actividad y nivel de empleo observados en 1991 entre la gente con educacién superior
y los egresados de secundaria (14.8 y 2.1 puntos porcentuales, respectivamente) equivalian a
la mitad de las diferencias observadas en 1981, mientras que las diferencias en el porcentaje
de personas en ocupaciones de nivel profesional y directivo se redujeron en un tercio. Lo mismo,
incluso de manera mds acentuada en lo que respecta al desempleo y al empleo "no apropiado”,
se observa en el caso de los diferenciales entre los graduados y la poblacién en general.

En lo que sigue, los términos nivel de actividad y nivel de fnactividad hacen referencia al porcentaje de la poblacién
total de un determinado grupo que estd dentro y fuera de la PEA, respectivamente (ver definiciones en anexo 3.
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Cuadro 3

ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPLEO Y OCUPf\Cl(')N DE DISTINTOS GRUPOS
EDUCACIONALES: PERU 1981-1891

{en porcentajes)

1981

1985-6 1991
Educ. Educ. Dif  Educ. Educ. Dif. Bduc. Edue.  Dif.
Sec. Sup. Sec. Sup. Sec. Sup.
Fuera de PEA 455 148 307 3136 177 159 339 191 143
PEA desocupada 83 38 435 60 26 34 66 45 21
PEA ocupada como profesional,
técnico o directivo 70 70.6 -63.6 13.5 65.2-5L7 171 61.7 -44.6
PEA ocupada en ofras actividades 84.6 2560 59.0 80.5 34.8 457 763 338 423
Pob. Educ. Dif. Pob. Educ Dif. Pob. Educ, Dif.
total  Sup. total Sup. total  Sup.
Fuera de PEA 481 148 333 284 177 174 403 191 212
PEA. desocupada 52 38 14 27 26 01 41 45 -04
PEA ocupada como profesional,
técnico o directivo 82 70.6 -624 99 652-55.3 20.1 617 -4L6
PEA ocupada en ofras actividades g86.6 256 610 874 34.8 526 758 338 420

Educ. sec.: aquellos que tienen educacion secundaria completa
Educ. sup.: aquellos con educacion superior (universitaria y no universitaria) completa

Pob.total : poblacién total de 14 afios o mds, excepto en 1981, cuando solo se dispone de datos para
los de 15 o mas.

TFuentes:; ver cuadro 2.

Sin embargo, debe subrayarse que Jo anterior no significa que los egresados no mantengan aun
un sustantivo margen de ventaja sobre otros grupos. Pese asu reduccién, el nivel de actividad
de los graduados es todavia mucho més intenso que el de la poblacién con sélo educacion
secundaria y que el de la poblacién en general. Asimismo, el nivel de desempleo de los graduados
es menor que el de los egresados de secundaria y sélo 0.4 puntos porcentuales mayor que el
del promedio de 1a poblacién. Por otro lado, y como cabe esperar, el porcentaje de graduados
que encuentra ocupacién de nivel profesional o directivo es todavia sustancialmente mayor.

Con todo, esta suerte de redistribucion de las oportunidades de trabajo entre personas con
distintos niveles educativos (y, posiblemente, distintos origenes socioecondémicos) ha tenido,
ademas del deterioro relativo de lasituacion laboral de los grupos més educados, una contraparte
preocupante: el deterioro del nivel de formacion de los individuos que desempefian funciones
profesionales y directivas (véase el cuadro 4). Tras la elevacién de los requerimientos
educacionales para el desempefio de esas funciones que siguié a la gran expansion del nimero
de universidades y especialidades y al enorme crecimiento del Estado ocurrido en la década

de los sesenta’d, se ha dado un proceso de "desprofesionalizacion" relativa. Esto estd

10 Durante ese decenio, que se inicié con nueve universidades, se fundaron 22 nuevas instituciones y el mimero de
especialidades pasé de 44 a 77 (GRADE 1990: pp. 26 y 27).
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indudablemente ligado al patrén de expansién y retraccién del empleo en el sector publico?!,
ya que el Estado peruano ha sido un empleador importante de profesionales!?. Otra explicacidn,
no del todo independiente de la anterior, radica en el deterioro de los ingresos de la PEA
profesional, que puede haber llevado a los m4s educados a incursionar en actividades de menor
status ocupacional, pero de mayores retornos pecuniarios.

Cuadro 4
EDUCACION DE LOS OCUPADOS COMO PROFESIONALES, TECNICOS, FUNCIONARIOS
O DIRECTIVOS DE ALTO NIVEL: PERU 1972-1991
{en parcentajes)

1972 1981 1985-6 1991

Puestos profesionales, técnicos o directivos 100.0 100.0 100.0 100.6
-ocupados por personas con educacion superior completa nd. 70.5 424 45.5
-ocupzdos por personas con educacién superior incompleta nd. 8.4 173 10.7
-ocupados por personas sin educacién superior alguna 45.9 211 40.2 43.9

Fuentes: ver cuadro 2.

1.1. Los ingresos de los profesionales .
De acuerdo a un estudio realizado por Martin Carnoy en base a una encuesta hecha en 1972
por el Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP)®, el ingreso laboral mensual
promedio de un profesional'* era aproximadamente 15,901 soles de ese entonces, unos 2,538
soles de agosto de 1991. La magnitud de la crisis de la economia peruana en las décadas
siguientes queda graficada en los siguientes datos extraidos de la ENNIV: los ingresos reales
de los graduados universitarios ocupados bajaron a 1,628 soles en 1986 yal75solesen 1991,
lo que equivale a una reduccién de 89.2%, mientras que la reduccién total entre 1972 y 1991
llega a 93% (véase el cuadro 5)'%. Los egresados de instituciones no universitarias, a su vez,
vieron caer sus ingresos reales entre 1986 y 1991 en proporcién muy cercana (91%). Mientras

11 Parte del problema puede también radicar en la nomenclatura que se emplea en las estadisticas oficiales para clasificar
los puestos de trabajo de los empleados estatales, que pueden tener que ver més con sus escalafones de pago y sus
antigiiedades que con la naturaleza de las funciones que realizan (por ejemplo, los "técnicos" administrativos),

12 Seha estimado que en 1981 casi 50% de los profesionales trabajaban en la administracién piblica (Hurtado 1985: p.121).

13 Sélo se ha tenido acceso a un informe preliminar no citable de ese estudio, pero se ha recurrido a &l a falta do mejor
informaci6n disponible.

14 La muestra incluyé a 8,225 hombres que cursaron estudios universitarios -no se especifica si completos, aunque asi lo
sugiere el que se consideren profesionales- y que estaban ocupados.

15 En el cuadro 5 se plantea una medicidn alternativa del deterioro de los ingresos reales, calculado con un IPC corregido
(Escobal, Velarde y Seminario 1993). Con el deflator alternativo la caida entre 1986 y 1991 de los ingresos de los
profesionales universitarios fue de 83.6%, y la de los no universitarios de 85.7%, mientras que la de los egresados de
secundaria fue de 78.7% y los de la gente sin educacién superior 65%. Es evidente que osta correccién del deflator
qQue se ha venido utilizando (que aparentemente tiene problemas) no hace sino confirmar que fa cafda experimentada
por los ingresos de todos los grupos ha side, por decir lo menos, aparatosa.
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tanto, los ingresos de la poblacion ocupada egresada de secundaria cayeron 87% ylos de aquellos
que no tenfan ninguna educacién superior cayeron 78%.

Cuadro 5
INGRESOS MENSUALES PROMEDIO DE LA POBLApléN OCUPADA CON DISTINTOS
NIVELES EDUCATIVOS: PERU 1972-1891

1972 1985-86 1991
A B C A B Cc A B C
Fstudios universitarios completos 15001 2538 2074 7295 1628 1064 192 175 174
Estudjos superiores no universitarios completos 5044 1126 736 116 102 105
Secundaria completa 2896 647 422 99 87 90
Sin educacién superior aiguna 1376 307 201 77 68 70

A= en moneda corxients
B= en soles de agosto 1951, deflatado por ¢l IPC de Lima Metropolitana

C= en soles de agosto 1991, deflatado por un Indice de Precios corregido (Escobal, Seminario y Velarde 1993).
Fuente: Carnoy (s/f) y ENNIV 1985-86 y 1991

De lo anterior puede inferirse que, COmo ocurrié eon los niveles de actividad y empleo, la
dispersion de los ingresos por trab ajo se redujo significativamente en el periodo revisado'®. Esta

redistribucién positiva del ingreso resulta sin embargo, pobre consuelo frente a la magunitud
del desastre'”.

5. El caso de Lima Metropolitana: 1986-1992

Resulta especialmente interesante explorar conmayor detalle para el caso de Lima Metropolitana
los diferenciales de empleo, status ocupacional e ingresos de la poblacion con distintos tipos
de educaci6én superior, y los diferenciales entre éstos y la poblacion sin estudios superiores.
Circunscribir el analisis a Lima permite eliminar factores que posiblemente distorsionan las
tendencias revisadas en la seccién anterior, como podrfan ser las diferencias regionales en los
ingresos y en la variacién de los precios. La base de datos que susienta el anilisis que sigue
incluye encuestas realizadas en cinco de los ocho afios inmediatamente pasados, y contiene
informacién algo més detallada que la ENNIV en lo que respecta a Ia formacién para el trabajo.
Como se veré en el siguiente capitulo, ello permite distinguir los efectos que tiene Ia distinta
formacidn que se imparte en cada modalidad de educacién superior sobre las posibilidades de
empleo e ingreso de los graduados.

16 Ello parece haber sido asi, aun cuando Ia creciente reticencia de los estratos més altos a declarar sus ingresos reales ¥

el que los gropos més educados estdn posiblemente subrepresentados en la muestra (véase el anexo 1) pueden haber
sesgado los datos en alguna medida en esa direccidn.

17 Por otro lado, como se verd mds adelante, la informacién disponible para Lima para el afio 1992 permite suponer qué
ya se inici6 una tendencia en sentido contrario.
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2.1. Niveles de empleo de la poblacién limena

Lo primero que resalta al revisar los drésticos cambios experimentados en los dltimos afios
en los niveles de empleo de la poblacién limeiia, es que el nivel general de actividad en Lima
(véase el cuadro 6) es menor que el estimado para el conjunto del pais. 38.2% de los limefios
mayores de 14 afios estaba fuera de la PEA en 1986, mientras que el porcentaje nacional fue
de 28.4%. En 1991, el 44.5% inactivo de Lima sigue superando a un menos distante 40.3%
para todo el Perd. Esto podrfa explicarse por las mayores oportunidades educativas ofrecidas
en la capital, que promuevenla prolongacién del periodo de dependencia econdmica e inactividad,
y los mayores ingresos de las familias capitalinas, que generarfan el mismo efecto. Sin embargo,
cabria esperar que el mayor desarrollo del drea metropolitana asegurara mayores oportunidades
de empleo para esa menor proporcién que si desea trabajar y busca empleo activamente. Se

encuentra no obstante que los niveles de desocupacién son més altos en Lima que en el conjunto
del pais.

Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 14 ANOS SEGUN NIVEL DE EMPLEO Y
ACTIVIDAD: LIMA 1986-1992*%

1986 .. 1989 1990 1991 1992

Fuera de PEA 38.2 39.2 " 404 44.5 433
Econémicamente activa 61.8 60.8 58.6 55.5 56.7
Desocupada 53 7.9 8.3 5.8 9.3
Subempleada 45.6 73.8 73.0 78.3 76.3
Adecuadamente empleada 49.1 18.2 18.6 16.0 14.4
PEA total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Almomento de elaborarse este informe no se disponia de los factores de expansién de la muestra,
razén por la cual los porcentajes reportados se refieren a la muestra y no propiamente a la poblacidn
que representa. Sin embaigo, la comparacién de estos datos con algunos publicados por la DGE-
MTPS arroja diferencias minisculas que no afectarfan mayormente las conclusiones del an4lisis.
Elaborado en GRADE en base a encuestas anuales de la Direccién General de Empleo y Formacién
Profesional del Ministerio de Trabajo y Promocién Social (DGE-MTPS).

Restringiendo la observacion a Lima, se aprecia que hacia el final del periodo estudiado, 43.3%
de la poblacién de 14 afios 0 m4s estaba fuera de la poblacién econémicamente activa (en 1986
el porcentaje habia sido de 38.2%), mientras que 9.3% de la PEA estaba desempleada (5.3%
en 1986). Asi, tanto la inactividad -que ademds de la dedicacién al estudio y a las labores
domésticas, esconde un sustantivo desempleo’®- como el desempleo abierto habfan crecido
significativamente. El aumento del subempleo y la constante disminucién de la porcién de la

18 Estimaciones basadas en informacién extrafda de la misma Encuesta de Hogares, sugieren que en 1992 una cuarta parte

de la poblacién inactiva deseaba trabajar, pero no buscaba empleo activamente por diversas razones.
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poblacién adecuadamente empleada -- ambos definidos segtn el nivel de ingreso obtenido por
el trabajo y el tiempo dedicado a éste!® --no son menos llamativos.

Este proceso de deterioro de los indices de empleo en Lima no se ha dado de manera gradual,
sino mediante cambios abruptos y erriticos, que corresponden a intentos de reflotamiento de
1a economia, a sus colapsos y a las severas medidas de ajuste que finalmente fueron aplicadas.
Ellose hace evidente en la evolucitn de las tasas de variacion anual de cadauno de los indicadores
de niveles de empleo (véase el cuadro 7). En este contexto, a primera vista parece que el impacto
recesivo del programa de estabilizacién y ajuste no hizo sino agravar los problemas de los dltimos
afios del gobierno de Alan Garcia; en particular, Hama la atencién 1a altisima tasa de crecimiento
del desempleo entre 1991 y 1992. Sin embargo, si en lugar de observar varjaciones anuales
se comparan las tasas de 1986 y 1990 y luego las de 1990 y 1992, se aprecia que el mayor
costo social se dio antes de la aplicacién del shock?: mientras el desempleo fue en 1992 12%
mayor que en 1990, en 1990 habia sido 56.6% mayor que en 1986; mientras que el porcentaje
de subempleados crecié 60.1% entre 1986 y 1990, sélo aumenté 4.5% entre 1990 y 1992,

Cuadro 7
TASAS DE VARIACION ANUAL DE LOS INDICADORES DE ACTIVIDAD Y EMPLEO:
LIMA 1986-1992

1986-1989* 1989-1890 1990-1991  1991-1992

Fuera de PEA i 0.8 3.1 11.1 2.7
Econ6micamente activa
Desocupada 14.2 5.1 -30.1 60.3
Subempleada 17.4 -1.1 7.3 -2.6
Adecuadamente empleada -28.2 2.2 -14.0 -10.0

* Tasa promedio anual, por falta de informacién.
Fuentes: ver cuadro 6.

De cualquier modo, los efectos que la recesion ha tenido sobre el empleo agregado no fueron
similares para todos los segmentos de la oferta laboral (que tampoco tuvieron un mismo punto
de partida). Al diferenciar a la poblaci6n segiin nivel educativo (véase el cuadro 8), se observa,
a pesar de la alta inestabilidad de las series, que la mayor parte del tiempo:

- el porcentaje de personas adecuadamente empleadas es generalmente mayor en el caso
de quienes tenfan educacién superior que en el caso de quienes s6lo completaron la
secundaria (siendo excepciones a ésto quienes no completaron estudios técnicos y, en
ocasiones, quienes cursaron estudios en institutos pedagdgicos);

19 Nétese que aqui no se estd baciendo referencia a la utilizaci6n de las calificaciones obtenidas en ocupaciones que las

requieren efectivamente, como se hizo anteriormente utilizando el términos empleo "apropiado”. Fara mayor claridad
al respecto, véase las definiciones en el anexo 3.

20 La encuesta se realizé a lo largo de las tres semanas anteriores y tres posteriores al anuncio de su aplicacin, ¢l 8 de

agosto de 1990.
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las oportunidades de encontrar empleo adecuado suelen mejorar a medida que se pasa
de un nivel educativo completo a otro completo: de la primaria a la secundaria, de ésta

a la educacién superior pedagégica y a la tecnolégica, y, mucho més notoriamente, de
la secundaria a la educacién universitaria;

el porcentaje de adecuadamente empleados en el grupo de aquellos que han completado
un nivel educativo suele ser mayor que el de aquellos que lo dejaron inconcluso; més

aun, con cierta frecuencia es mayor que el de aquellos que dejaron inconclusos sus estudios
en un nivel mds alto21;

los que completaron un nivel educativo superior tienen siempre menores niveles de
desempleo que quienes no lo completaron;

la poblaci6n con educacién superior (particularmente quienes no la completaron), asi
como la que egresé de la secundaria, parece correr riesgos bastante mayores de desempleo
abierto que los segmentos de ms bajos niveles educativos, tendencia que parece haberse

exacerbado hacia el fin del periodo de anilisis para quienes hicieron estudios superiores
no universitarios;

quienes siguieron estudios superiores, y més claramente quienes los completaron, tienen
mucho més bajos niveles de inactividad??;

-
una buena proporcitn de la poblacion estd siempre subempleada (por ingresos o por
namero de horas trabajadas)®, pero la proporcién es siempre ligeramente menor en el
caso de los méds educados y, entre éstos, en el caso de los universitarios?*.

21

22

23

24

Esto reforzaria de alguna manera la hipétesis credencialista que segiia algunos explica la relacién entre educacién e
ingresos, y contradice los hallazgos de una encuesta a empresarios realizada por Interedu (1993). Sin embargo, ¢l casa
de los universitarios es una clara excepeion a esta tendeacia general, por lo menos durante los dltimos afios: algunos

afios de educacién universitaria si parecen mejorar las posibilidades de empleo adecuado respecto a las que tienen quienes
s6lo han completado la sccundaria o la educacién tecnol6gica.

Una ligera exploracién, basada solamente eq los datos para 1992, sugiers por otro lado que el desempleo encubierto
como inactividad es mayor entre los m4s educados, incluyendo alos que completaron la secundaria, que entre la poblacién
en general. Esto significa que el verdadero nivel de inactividad (esto es, no participaci6n en el mercado de trabajo) de
los més educados es incluso menor que ¢l indicado en €l cuadro 8.

La linea divisoria entre subempleo y empleo adecuado 1a determina el Ministerio de Trabajo segiin el "salario minimo
legal de enero de 1967, indexado con la variacién del Indice de Precios al Consumidor a la fecha de la encuesta”. Esto

plantea un problema: como ya se dijo, la medici6n del IPC parcce tener ciertas limitaciones, que estarfan llevado a una
sobreestimacién del nivel de subempleo.

En 1992 se observa una reduccién general del subempleo, que desafortunadamente corresponde no & mayores niveles
de emples adecuado, sino al crecimiento del desempleo paza todos los grupos educativos,
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{*) Los datos de Educacién Superior Tecnologico Incluyen EgUSacion SUPEriorreaagugiid.

NIVELES DE INGRESOS FOR TRABAJO DE LA POBLACION LIMENA. 13

2.2. Niveles de ingrescs por trabajo de la poblacidén limefia

Junto al deterioro de los niveles de empleo, los ingresos mensuales por trabajo han sufrido un
maydsculo descalabro: entre 1986 y 1992 el ingreso real promedio para toda la poblacién
ocupada cay6 de 473 a 190 soles (de agosto de 1991), habiendo tocado su punto m4s bajo
en 1991 (162 soles). En agosto de 1991, el costo mensual de una canasta bésica de consumo

para una familia de seis personas, incluyendo Gnicamente minimos requerimientos de alimentos,
movilidad y kerosene, era de 202.12 soles®.

Al igual que en el caso del empleo pero con mayor nitidez, se observa a lo largo de todo el
periodo revisado una relacién positiva entre nivel educativo y nivel de ingresos de la PEA
ocupada (véase el cuadro 9). Se constata asimismo que el completar cualquier nivel educativo
repercute significativamente sobre el nivel de ingresos (tal como lo hacia sobre el nivel de
empleo). En cambio, adquirir algunos afios de formacién profesional sin completarla no parece
aportar a la mejora de los ingresos; al contrario, lo que se observa frecuentemente es que el

ingreso promedio en un nivel completo es mayor que el ingreso promedio en el inmediatamente
supetrior incompleto.

Cuadro 9
INGRESOS MENSUALES PROMEDIO SEGUN NIVEL EDUCATIVO DE LA PEA OCUPADA:
LIMA, 1986.1992*

Nivel Educativo Ingresos mensuales promedio

1986 1989 1990** 1991 1992
Sin instruccién 212 90 133 66 89
Primaria incompleta 312 107 208 .93 111
Primaria completa 367 144 210 123 109
Secundaria-incompleta 291 129 216 117 116
Secundaria completa 466 184 259 147 165
Superior pedagdgica*** incompleta 153 n.d. 137 84 121
Superior pedagdgica completa 538 n.d. 260 70 153
Superior tecnoldgica incompleta 419 178%%x* 308 136 192
Superior tecnolégica completa 712 169 #xx 337 185 233
Superior universitaria incompleta 496 203 367 187 239
Superior universitaria completa 1072 293 572 312 429
PEA total 473 180 287 162 190

* En soles de agosto de 1991. Las cifras en cursivas son aquellos ingresos que cubrian la canasta minima

familiar de agosto de 1991, .

Los ingresos mensuales estimados para este afio estarian fuertemente sesgados por grandes aumentos
salariales otorgados en los meses anteriores (periodo electoral).

Las distintas categorias de educacién superior se establecieron combinando las respuestas a las preguntas
sobre miximo nivel educative, sobre la institucién donde se recibié formacién para el trabajo y sobre
la profesién u oficio para Ia cual se prepard el encuestado. En 1989 el cuestionario no incluy6 preguntas
sobre formacion para el trabajo, por lo cual no se ha podido distinguir entre educaci6n superior tecnolégica
y pedagdgica.

¥**x Comresponden a toda la educacidn superior no universitaria.

Elaborado en GRADE con las bases de datos de las Encuestas de Hogares del Ministerio de Trabajo.

* %

* Kk

25 Segin Cuénto S5.A. (Webb y Fernindez Baca 1992: 56%), esta canasta satisfacia los requerimientos nuiricionales
recomendados por el Instituto Nacional de NutriciGn del Ministerio de Salud.
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Aunque la volatilidad de las cifras dificulta la apreciacién de tendencias, puede advertirse que
la caida relativa en los ingresos reales de los graduados de educacién superior, tanto durante
¢l periodo hiperinflacionario como después del shock, fue mayor que la de todos los demds
grupos. Incluso conla estabilizacién lograda hacia 1992, y con una mayor recuperacién relativa
que otros grupos, los ingresos de los graduados universitarios equivalieron a sélo 40% de su

nivel de 1986; los de los técnicos a s6lo 33%; los de los maestros egresados de los pedagdgicos?
a sélo 28%.

Pese a la caida, los profesionales universitarios mantuvieron en todo momento diferencias
significativas de ingresos con todas las otras categorias. Los técnicos tuvieron también ingresos
mayores que los demds grupos, pero las diferencias fueron poco significativas?’, Mientras tanto,

los maestros sélo superaron -y muy escasamente- a quienes no tuvieron instruccién alguna,
lo cual eg particularmente grave.

Si se toma como base de referencia anual el ingreso promedio de quienes tenfan s6lo secundaria
completa (véase el cuadro 10), queda claro que guien completé estudios universitarios estaba
en 1992, en promedio y pese a la enorme caida relativa de sus ingresos descrita anteriormente,
en bastante mejor posicién que otras personas para ganarse la vida. Alolargo de todo el periodo
(excepto en 1989), tuvo ingresos que doblaron largamente los de los egresados de secundaria.

En cambio, la ventaja de otros tipos de profesionales y técnicos era mucho menor y menos
sostenida?®.

*

26 De éstos sélo hay 39 casos en la muestra de 1991, 14 de ellos empleados, lo cual obliga a tratar el dato con cautela.

27 Los diferenciales de ingreso entze quienes tienen estudios universitarios completos y quienes tieaen cualquier otro nivel
educativo son significativos (p<.05). En cambio, los ingresos promedio de quienes completaron la formacién superior
tecnoldgica sélo son significativamente distintos a los de aquellos que tienen secundaria incompleta o menor nivel
educativo. Cabe mencionar que un gran porcentaje de quiencs siguieron carreras técnicas o profesionales tienen mas
de una ocupacitn (68 y 77% respectivamente), propercién mayor que la de quienes tuvieron forntzcién laboral de menor
nivel {66%), sitnacién que no experimentd mayor cambio entre 1986 y 1991, Sin embargo, ¢l reducido rango de las
diferencias en horas trabajadas en promedic por las personas de distintos niveles educativos permite descartar la hipétesis
de que Ia diferencia de ingresos pueda atribuirse a una mayor o menor dedicacién al trabajo.

28 Para dar una idea de los niveles de Ingtesos en el Pert, se ha estimado que en 1991 2 un profesional promedio le hubiera
tomado 17 meses (dejando de comer €1 y su familia, y suponiendo el reembolso de las retenciones tributarias) cubrir
€l costo del automévil nuevo més barato que habia entonces en el mercado (7.290 d6lares), 36 meses a quien sélo culminé
su secundarig, 29 meses al técaico, mientras que a un docente le hubjera demandado més de setenta meses. Resulta
desolador el contraste con el hecho que un adolescente norteamericano, sirviendo hamburguesas durante ocho horas
diarias seis dfas a la semana, puede ahorrar o suficiente para COmprar un auto coreano en unos seis meses.
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Cuadro 10
INGRESOS MENSUALES DE LA POBLACION OCUPADA CON EDUCACION SUPERIOR,
RELATIVOS A LA POBLACION CON SECUNDARIA COMPLETA (=100): LIMA, 1986-1992

Nivel Educativo Ingresos mensuales promedio

1986 1989 1990 1991 1992
Secundaria completa 100 100 100 100 100
Superior pedagégica incompleta 33 n.d. 53 58 73
Superior pedagdgica completa 115 n.d. 100 48 92
Superior tecnoldgica incompleta 90 97 119 93 116
Superior tecnoldgica completa 153 92 130 126 141
Superior universitaria incompleta 106 110 141 128 145
Superior universitaria completa* 230 159 221 213 260
PEA total 101 98 111 111 115

*  Sise utilizara la mediana -en lugar del promedio- de los ingresos, los ingresos relativos de los graduados

universitarios para cada uno de los afios incluidos serfan 158, 167, 187, 194 y 207, iespectivamente.
Ver, ademds, las notas del cuadro 9.

Elaborado en GRADE con las bases de datos de las Encuestas de Hogares del Ministerio de Trabajo.

3.  Validezdelasrelaciones entre educacién, empleo, ocupacién e ingresos
para el caso de Lima

Para precisar mejor el grado de mﬂuenma del nivel educativo en ¢l logro de empleo, ocupacién
¢ ingresos adecuados, es conveniente aislar los efectos simulténeos de otras variables que pueden
estar influyendo tanto sobre el nivel educativo alcanzado como también directamente sobre la
participacién y el desempefio en el mercado de trabajo. Ejemplo de estos factores son el sexo
y Ia'edad, o la experiencia previa de trabajo. A continuacién se evaléa someramente el posible

impacto de dichos factores, con el propésito de ver si se mantiene el poder explicativo del nivel
educativo.

3.1. Género, educacidén e ingresos

Si bien hay una presencia relativamente mayor de hombres entre quienes terminaron carreras
universitarias y tecnolégicas que entre quienes s6lo completaron la secundaria, las diferencias
respectivas son demasiado pequefias (69 y 66% frente a 65% de los cgresados secundarios)
como para poder justificar las diferencias de ingresos promedio de esos grupos. Asimismo,
cuando se restringe el andlisis a la poblacién masculina se encuentra que los diferenciales entre

los niveles educativos son bastante similares a los encontrados para la poblacién en general
(compérese los cuadros 10 y 11).
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Cuadro 11
INGRESOS MENSUALES DE LA POBLA(;!C’)N MASCULINA OCUPADA CON EDUCACION
SUPERIOR, RELATIVOS A LA POBLACION MASCULINA CON SECUNDARIA COMPLETA
(=100): LIMA, 1986-1992

Nivel Educativo Ingresos mensuales promedio
1986 1992
Secundaria completa 100 100
Superior pedagdgica incompleta 14 62
Superior pedagdgica completa 72 84
Superior tecnolégica incompleta 89 101
Superior tecnoldgica completa 159 129
. Superior universitaria incompleta 103 149
Superior universitaria completa 235 261
PEA total 110 120

Elaborado en GRADE con las bases de datos de las Encuestas de Hogares del
Ministerio de Trabajo.

Quizis la tnica diferencia notable sea los bastante menores ingresos relativos de los varones
que cursaron carreras pedagdgicas en instituciones no universitarias. Ello desvirtuariade alguna
manera la idea de que los bajos ingresos promedio del grupo de egresados de institutos
pedagdgicos se deberfa basicamente a que estd compuesto en un 86% por mujeres?. Sin
embargo, el niimero de casos en ambos afios es demasiado pequefio para poder ser concluyente.

En conclusién, no puede atribuirse los diferenciales de ingresos encontrados entre personas con
distintos niveles educativos a diferencias en la composicién por género de los grupos que logran
alcanzar mayores niveles educacionales. Esto refuerza la evidencia a favor de un impacto
positivo (e incluso creciente) del nivel y tipo de educacién sobre los niveles de ingreso.

3.2. Género, educacion y empleo

Un ejercicio similar al anterior, pero referido a los niveles de empleo mostrd que las ventajas
para encontrar empleo que tenian quienes cursaron estudios superiores respecto a los egresados
de secundaria desaparecieron entre 1986 y 1992, excepto para los que completaron los estudios
universitarios. Sin embargo, al restringirse la muestra a sélo la poblacién masculina, se
encuentra que tanto los egresados de la universidad como los de institutos superiores tecnoldgicos
mantuvieron un buen margen de ventaja sobre los egresados de secundaria, e incluso Jo elevaron
en el caso de los universitarios (véase el cuadro 12). Esto sugiere que la variable género si

29 Obviamente es posible que haya un problema de seleccién, y que los pardmetros de las remuneraciones en ese sector

estén determinadas por el hecho que quienes definen la politica dé remuneraciones magisteriales conocen la mayor
actividad de mujeres en el mbro, y anticipan por tanto una mayor disposicién a aceptar menores sueldos,
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podria estar vinculada al crecimiento relativo de los niveles de desempleo de los grupos con
mayores niveles educativo®.

Cuadro 12
TASAS DE DESEMPLEO DE LA PEA OCUPADA CON EDUCACION SUPERIOR,
RELATIVAS A LAS TASAS
DE DESEMPLEO DE LA PEA CON SECUNDARIA COMPLETA (=100): LIMA 1986-1992

1986 1992

PEA PEA PEA PEA

total masculina total masculina
Secundaria completa 100 100 100 100
Superior tecnoldgica incompleta 109 26 126 145
Superior técnolégica completa 34 11 117 83
Superior universitaria incompleta 96 76 127 124
Superior universitaria completa 61 49 54 44
PEA total 73 64 94 83

Elaborado en GRADE con las bases de datos de las Encuestas de Hogares del Ministerio de Trabajo.

3.3. Edad, educacion e ingresos

L]

Las diferencias entre las edades promedio de la poblacién comprendida en cada nivel educativo
-y por lo tanto las diferencias en experiencia laboral- no parecen explicar las diferencias de
empleo ¢ ingresos entre los grupos con distintos tipos de educacidn superior, y entre éstos y
la poblacion que s6lo completd la secundaria. En efecto, para todos los grupos y aios
considerados, ¢l promedio de edad de la muestra sélo fluctud entre 33 y 42 afios, siendo los
mayores 105 egresados de [os pedagdgicos, cuyos ingiesos son los mds bajos.

Otra manera de establecer si la edad es determinante es haciendo un corte por grupos de edad.
Si las diferencias de ingresos observadas entre los mds y los menos educados no fueran otra
cosa que un reflejo de las diferentes edades promedio de cada grupo, los diferenciales entre
personas con mayores niveles educativos deberian reducirse al interior de cada grupo de edad.
Esto sin embargo s6lo ocurre en magnitudes muy discretas (véase el cuadro 13). En 1992,
por ejemplo, en todos los grapos de edad, lo ingresos de los graduados casi o més que duplicaban
los de los egresados de secundaria, proporci6n similar a Ia que se encuentra en la poblacién
total. Similarmente, los egresados de institutos superiores tecnoldgicos de distintas edades tienen
ingresosentre 20y 53% més altos que los delos egresados de secundaria. El caso delos egresados
de los institutos pedagdgicos se muestra més erratico, siendo mas altos que los de los que sélo
completaron secundaria en algunos grupos etareos, pero menores en el rango de 30 a 39 afios

(como lo son en promedio para el total de personas con ese tipo de formacién, sin considerar
su edad), K

0 Serfa necesario verificar si hubo un incremento significativo de mujeres en la PEA con mayores niveles educativos, o

si mAs mujeres perdieron sus puestos de trabajo durante la recesién. Esta es en todo caso una cuestién cuya exploracién
queda pendiente.
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Todo esto sugiere que el factor edad, que frecuentemente se utiliza como indicador de
experiencia, no explica mayormente la capacidad de generar ingresos mayores de los més
educados, y, por lo tanto, no resta fuerza a la hipdtesis del impacto de Ia educacién.

Cuadro 13
INGRESOS MENSUALES DE LA POBLACION OCUPADA CON EDUCACION SUPERIOR,
RELATIVOS A LA POBLACION OCUPADA CON SECUNDARIA COMPLETA (=100), SEGUN
GRUPOS ETAREOS: LIMA 1992

Edad Total 20 a29 30 a39 40 a 49 50 o mas
Nivel educativo

Secundaria completa 100 100 100 100 100
Educacién Superior

Pedagdgica completa 92 122 42 108 n.d.
Tecnoldgica completa 141 120 139 131 153
Universitaria completa 260 193 219 274 201

* Incluye educacién superior tecnolégica y pedagégica.
Elaborade en GRADE con las bases de datos de las Encuestas del Ministerio de Trabajo.

Los datos muestran también que los ingresos de los més"educados-particularmente los de los
graduados universitarios, en menor grado los de los técnicos, y con la lamentable excepcién
de los egresados de los pedagdgicos- son bastante mas altos desde el inicio de la carrera laboral.
Estas diferencias son especialmente notables si se considera que es posible que las personas
con menos educacion formal hayan tenido a cambio més experiencia de trabajo. Se aprecia
también que los diferenciales aumentan con la edad®., lo que significa que la acumulacién de

experiencia implicada en la mayor edad no llega a neutralizar el impacto de los mayores niveles
educativos sobre los ingresos.

3.4. Edad, educacion y empleo

Tal como ocurri6 a lo largo de todo el periodo para el conjunto de Ia poblacién, cuando se
divide ésta por grupos de edad se observa un menor nivel de desempleo entre los graduados
universitarios que entre los egresados de secundaria. Cabe destacar que los diferenciales entre
estos dos niveles educativos son mds reducidos al interior de los grupos etdreos que en la
poblacién en general (salvo en el caso de los mayores de 50 afios). En el caso de los egresados
de la educacion superior tecnoldgica, los niveles de desempleo son por el contrario mdés altos
que los de los egresados de secundaria (excepto, nuevamente, entre los mayores de 50). Sin
embargo, y a diferencia del caso anterior, los diferenciales son bastante similares al exhibido

por la poblacién en general en todos los grupos de edad, con excepcion del de 40 a 49 afios
(véase el cuadro 14).

31 Esto resta fuerza a Ja idea del credencialismo, pudiendo considerasse evidencia de que la educacién formal aumenta la

productividad y los ingresos al generar una mejor capacidad de aprendizaje permanente.
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Aunque mixta, la evidencia sugiere que la relacién entre empleo y educacién si puede estar
condicionada en grado importante por la estructura de edades de la poblacién.

Cuadro 14
NIVEL DE DESEMPLEO DE LA PEA CON EDUCACION SUPERIOR, EN RELA'CION AL DESEMPLEO DE LA
PEA CON SECUNDARIA COMPLETA (=100}, SEGUN GRUPOS ETAREQS: LIMA 1882

Edad Total 20a29 30a 39 40 a 49 50 0 mas
Nivel educativo

Secundaria completa 100 100 100 100 100
Educacién Superior*

Tecnolégica completa 117 118 114 195 84
Universitaria completa 54 72 69 75 46

* Se ha excluido 1a educacién superior pedagégica por el escaso niimero de casos recogidos por las muestras
de esos dos afios.

Elaborado en GRADE con las bases de datos de las Encuestas del Ministerio de Trabajo.

Evidentemente, ésta es una cuestién que debe ser analizada con mds cuidado, utilizando marcos
tedricos e hipStesis bien definidas, adernds de técnicas estadisticas apropiadas. Son necesarios
ademds estudios que examinen simultdneamente la interaoci6n entre origen socioeconémico,
habilidades naturales y eleccién de algiin tipo de educacién superior, para evaluar en qué medida
esas variables podrian estar afectando la relaci6n entre educacién superior, empleo e ingresos.

Desafortunadamente, no existen actualmente en el Perd bases de datos apropiadas para la
realizacién de ese tipo de trabajos.

4. --Laconcordancia entre formacién y ocupacién principal para el caso de
lima Metropolitana

Toca ahora analizar la concordancia entre el tipo de ocupacién de las personas v el nivel de
formacion recibida, para el caso de Lima. Esta aproximacién a los niveles de empleo
"apropiado”, operacional aunque no conceptualmente distinta a la utilizada en secciones
anteriores de este téxto, se hard usando informaci6n sobre el niimero de personas que estin
ocupadas en la misma profesién u oficio para los cuales se prepararon, aquellas que estdn
ocupadas en profesiones u oficios distintos pero del mismo nivel®2 y aquelias ocupadas en
funciones por encima o por debajo de las calificaciones que obtuvieron??,

32 Son ocupaciones del mismo nivel aquellas cuyos requerimientos minimos de formacién (en téeminos de tipo de institucién

y extensitn de los estudios 0 el entrenamiento) coinciden con los de la ocupacién para la cual se obiuvo preparacién.
Aqui se ha utilizado tres niveles de requisitos de formacién para el trabajo: universitario, superior no universitario o
téenico, y escolaridad bdsica o no superior (se supone aqui que para el buen desempefio de tn ciudadano en Iz sociedad
moedema es indispensable esta dltima, lo que no significa necesariamente que ¢llz deba ser del mismo niimero de afios
que el actual sistema recomienda, o que deba ser escolarizada).

33 La base para el andlisis en esta seccién son las encuestas de niveles de empleo del Ministerio de Trabajo, que contienen
datos tanto sobre 1a ocupacidn principal del encuestado como sobre "1a profesién u oficio en que se ha preparado”. Estas
respuestas han sido recodificadas en el marco de este estudio segiin el nivel educativo minimamente requerido para formar
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Las cifras muestran que entre 1986 y 1991 la oportunidad de trabajar en la misma ocupacién
para la cual se obtuvo formacién disminuyd para aquellos que se prepararon para ejercer
profesiones de nivel universitario y, en mayor grado, para quienes sélo tuvieron una formacién
laboral de nivel no superior. En cambio, los técnicos tuvieron mayores oportunidades de ejercer
sus oficios (véase el cuadro 15). Similarmente, quienes se prepararon para ejercer profesiones
denivel universitario tuvieron en 1991 menos oportunidades de encontrar ocupaciones alternativas
del mismo nivel, a diferencia de quienes cursaron carreras intermedias, que vieron incrementarse
esas oportunidades. De otro lado, mientras quienes tuvieron formacioén de nivel universitario
vieron crecer el porcentaje de los suyos ocupados en empleos que no requerian sus altas

calificaciones, disminuyé el porcentaje de técnicos trabajando en ocupaciones que requerfan
calificacién menor®*.

. Cuadro 15 ,
CONCORDANCIA ENTRE FORMACION PARA EL TRABAJO Y OCUPACION PRINCIPAL DE
LA POBLACION EMPLEADA: LIMA, 1986 Y 1991

Ocupacidn principal
Profesion u oficio Total Ocupados  Lomismoo  Algo Muy  Algo Muy
para la cual se ccupados  enlomismo del mismonivel encima encima  debajo debajo
recibié preparacién (muestra)
1986
De nivel universitario 414 43% 57% - - 9% 34%
De nivel superior no univessitario 536 42% 46% 3% - 51% -
De nive] bdsico, no superior 2304 1% 99% <1% <1% - -
1991
De nivel universitario 519 40% 50% - - 8% 41%
De nivel superior no universitario 337 48% 54% 4% - 42% -
De nivel bisico, no superior . 1091 55% 98% 1% 1% - -

EMmGRADEmmbmdc&n&hmdcﬂoymdthﬁsah&W.

En resumen, parece que los profesionales, a la inversa de los técnicos, tuvieron menos €xito
en 1991 que en 1986 encontrando empleo en ocupaciones para las que se formaron, o en
ocupaciones del mismo nivel?. Sin embargo, como ya se ha visto, si fueron mds capaces que
los técnicos de conseguir algtin empleo y de conseguir mayores ingresos promedio, aun a costa
de desempefiarse en funciones que no requerian necesariamente su nivel de calificacién.

a una persona para dicha ocupacién, independientemente de la institucién en la cual se recibid dicha formacién. En
el anexo 2 aparece 1a distribuci6n de Ias ocupaciones segfin el nivel de formacién requerido, tal como han sido agrupadas
para fines de este frabajo. La tinica excepcidn fue hecha en el caso de los docentes, quienes fueron diferenciados de
acuerdo a si se calificaron en una universidad o en una escuela normal o institeto pedagdpico superior.

34 Evidentemente, las opciones por debajo de Ja calificacién intermedia son bastante menores, lo que reduce 1a probabilidad
de encontrar empleo en esas niveles. Frente a ello, no queda sino el desempleo o la inactividad.

35 Be otro lado, el nivel de "empleo apropiado para las calificaciones" {es decir, el empleo en ocupaciones tipificadas como

profesionales o técnicas, altos faricionarios o directivos) de quienes tuvicron formacién superior es algo més bajo en

Lima que en el pais en general, lo-que resultarfa explicable por la mayor diversidad de oportunidades de generacién
de ingresos en otro tipo de actividades disponible en la ciudad capital.
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4.1. Los casos de algunas ocupaciones especificas?®

Entre 1986 y 1992, la gran mayoria de grupos profesionales vieron reducirse sus ingresos
mensuales promedio, cayendo su capacidad adquisitiva a menos de la mitad37. Sin embargo,
conviene resaltar que esos promedios esconden muchas diferencias38, parte de las cuales tienen
que ver con la naturaleza de la ocupacién que efectivamente desempefian los que recibieron
formaci6n para una profesién u oficio. Mientras algunos encuentran empleos que estén por
debajo de su nivel de calificacién (que suelen -salvo raras excepciones- generar ingresos
menores), otros las encuentran en rubros que parecerfan requerir mayores calificaciones
formales que las que se tiene (véase el cuadro 16).

35 Se trabaja a continuacién con las carreras que registraron los mayores niveles de matricula en las instituciones de
educacién superior durante afios recientes.

37 Excepto los que estudiaron ingenierfa industrial y economfa, cuyas caidas iniciales fueron menos draméticas y su
recuperacién més rdpida. Mds notable aun es el caso de los ingenieros electricistas de 1a muestra, cuyos ingresos cayeron
relativamente poco en 1991 y se incrementaron por encima del nivel de 1986 en 1992.

38 Eliminando casos reaimente anémalos, ¢l mayor ingrese total por trabajo obtenido en 1992 por alguien que estudié
contabilidad foe 3,538% mayor que el menor ingreso percibido por cualquiera de ellos (1093 contra 30 soles de agosto

de 1991); el rango de ingresos de los administradores iba de 26 a 865 soles, y el de los analistas de sistemas de 43 a
734 soles.
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Cuadro 16 ,
INGRESOS Y CONCORDANCIA ENTRE FORMACION PARA EL TRABAJO Y OCUPACION
PRINCIPAL
(EN PORCENTAJES DEL TOTAL DE CASOS)*

Ocupacién principal

Profesidn 1 oficio Ingresos  Ocupados Lo mismo o Alpo  Muy Desocupado Fuera
para el cual se recibié promedio en lo mismo igual nivel Encima Debajo debajo de
preparacifn S/ % S % S % SI. % S % S/ PEA
Nivel universitario
1986
Abogacia 1w 2% 1718 51% 1465 0% - 3% 781 26% 626 0%  20%
Administracién 982 12% 1163 28% 1248 0% -- 4% 843 48% 841 % 17%
Contabilidad 100 41% 946 47% 1189 0% - 4% 5001 27%1024 4% 19%
Economia 791 16% 1963 2% 83 0% - 2% 205 47% 719 2% 2%
Educacién (**) 584 51% 616 60% 6350 0% - 13% 572 11% 232 0%  16%
Anilisis de sisternas 1004 17% 1397 17% 1397 0% - 339% 1310 33% 726 0% 17%
Ingenierfa eléctrica S22 3% 152 3B¥% 752 0% - 0% - 3% 291 1% 2%
Ingeneria industrial 782 5P 454 30% 1215 0% - 20% 298 15% 559  i5% 0%
Ingenieria mecdnica B3 3% 1799  46% 3656 0% - 0% - 15% 34 0%  38%
Enfermeria 603 41% 672 41% 672 0% - 0% - 15% 413 % 3%
Medicina 1148 6% 1154 71% 1169 (% -- 0% - 6% 893 0% 4%
Psicologfa 581 38% 376 8% 376 0% - 5% 283 33% 859  10%  14%
1991
Abopacia 31 38% 480 54% 408 0% - 3% 107 N% 155 3% 1%
Administracién 335 21% 387 0% 494 0% - 6% 357 51% 240 2% 1%
Contabilidad 315 30% 340 2% 383 0% - 8% 291 38% 315 2% 19%
Economia 34 4% 448 2% 424 0% - 4% 295 51% 354 7% 9%
Educacidn (**) 160 55% 166 S56% 178 0% - 6% 91 9% 107 0%  29%
Andlisis de sistemas 266 18% 630 21% 541 0% - 12% 180 33% 122 6%  21%
Ingenierfa eléctrica 415 100% 415 100% 415 0% - 0% - 0% - 0% 0%
Ingenieria industrial 359 29% 417 29% 489 0% - 18% 322 18% 252 18% 6%
Ingenierfa mecdnica 35 3% 422 54% 401 0% - 8% 363 15% 288 8% 15%
Enfermerfa 118 49% 127 49% 127 0% - 0% - 18% 93 2% 31%
Medicina 286 0% 300 W% 300 0% - 0% - 7% 126 %  13%
Psicologla 168 18% 190 18% 190 0% - 6% 336 4% 109 12%  41%
1992

Abogacta 415 40% 438 49% 484 0% - 6% 271 21% 292 8% 17%
Administracién ‘W 4% M 9% 515 0% - 6% 226 55% 332 4%  16%
Contabilidad 44 29% 368 36% 518 0% - 7% 260 35% 181 4% 18%
Economia B0 25% 567 N% T 0% - 4% 147 47% 484 6%  11%
Educacida (*¥) 85 47% 177 53% 350 0% - 10% 127 14% 155 2% 20%
Anlisis de sistemas 23 1% 417 1% 417 0% - T% 665 W% 137 15% 0%
Inpenieria elécirica 709 11% 2253 36% 8% 0% - 2% 573 1% 72 0% 1%
Inenieria irdustrial 482 12% 425 36% 594 0% - 16% 415 24% 38 4%  20%
Ingenieria mecdnica 08 0% 73 3% 516 0% - 0% 0 47% 502 0% 2%
Enfermerfa 149 47% 176 4% 176 0% - 0% 0 18% 76 0%  35%
Medicina 397 8% 397 8% 397 0% - % ¢ 0% 0 6% 12%

Psicologfa - 42 2% 128 8% 128 0% -- 15% 180 27% 14 4% 46%
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{continuacifn Cuadro 16)

Nivel superior no universitario

1986
Administracidn T2 6% 423 6% 423 4% 1954 65% 673 0% - 2% 22%
Contabilidad 331 0% 433 13% 402 1% 1116 54% 543 0% - 5% 28%
Educacitn (**) 27 39% 404 44% 396 3% 1105 15% 378 0% -~ 4% 34%
Electricidad 549 35% o642 35% 642 5% B29 42% 435 0% - 1% 16%
Mecdnica 04 48% 786 A% T 0% - 39% 613 0% - 2% 10%
Auxiliar enfermeria 262 2% 314 % 324 0% -

1991
Administracitn 166 11% 281 6% 211 0% - 56% 153 0% - 17% 11%
Contabilidad 191 8% 173 13% 172 4% 187 33% 198 0% - 8% 38%
Educacién (**) 9 36% 8 4% B8 5% 172 14% 135 0% - 4% 36%
Electricidad 199 39% 212 35% 212 2% 295 43% 183 0% - 5% %
Mecanica 207 3% 197 49% 197 0% - 40% 215 0% - 2% 19%
Auxiliar enfermerfa 9% 24% 86 2% 97 2% 6 W Y % - 3% 40%

1992
Administracién 2718 10% 267 12% 266 0% - 9% 280 0% - 8% 12%
Contabilidad %0 9% 187 10% 173 1% 506 46% 634 0% - 10% 33%
Eduncacitn (*+) 139 40% 143 40% 143 2% 253 12% 111 0% - 8% 39%
Electricidad 1 6% 212 % 223 0% - 17% 156 0% - 6% 6%
Mecinica 229 4% 323 56% 258 0% - 4% 192 0% - 0% 0%
Auxiliar enfermerfa 126 16% 135 16% 135 1% 432 24% 119 0% - 1i% 48%

*  Losingresos promedio se refieren sélo a los ocupados, aunque los porcentajes de personas en cada categoria se refieren

al total de Ia muestra (y no sélo a’la PEA). Todas los ingresos estdn expresados en soles de agosto de 1991

Por restricciones impuestas por la base de datos, aqui se ha diferenciado entre aquellos que se prepararon para ser maestros
secundarios o de educacién superior (por ejemplo, profesores de educacién tecnoldgica), que se han clasificado como
de nivel universitario, y lo que se prepararon para ser maestros de inicial o primaria, clasificados dentro del nivel superior
no unjversitario.

Elaborado en-GRADE con la base de datos de las Encuestas de Hogares para la Medicién de Niveles de Empleo en Lima
Metropolitana de 1986 y 1991.

*%

En lo que se refiere al desempleo, es particularmente diffcil distinguir una tendencia, dado el
nimero relativamente pequeiio de profesicnales de la muestra en esta situacién?®. Sin embargo,
hay que resaltar que también se increment6 el nivel de actividad en la mayor parte de las
profesiones {esto es, se redujo el porcentaje de personas fuera de la PEA), con la excepcion
de maestros y psic6logos*®. En las carreras de nivel intermedio, en cambio, el mayor desempleo
se vio agravado per una reduccién de la actividad en algunas de ellas (aunque el promedio se
mantuvo en los mismos niveles). Tomando todas las carreras en conjunto, sin embargo, la crisis

parece haber reducido el porcentaje de inactivos -voluntarios e involuntarios, potencialmente
activos o no.

g Basta que uno o dos casos més pasen a la condicién de desempleados de una fecha a la otra para que los porcentajes
respectivos experimenten grandes cambios. Sipor esarazén se elimina el caso de los bislagos, se aprecia un incremento
promedio de 0.7 puntos porcentuales del desempleo entre los que se prepararon parz ejercer ocupaciones de nivel
universitario y un incremento bastante mayor, de 2 puntos porcentuales, entre [os que s formaron para carreras técnicas.

40 El caso de los psic6logos resulta particularmente grave, pues los que estaban desempleados o fuera de PEA pasaron de
23% 2 53% del total. El caso de los maestros, 29% de los cuales estaban inactivos en 1991 (en comparacién con 16%
en 1986), aunque de menor intensidad, puede tener repercusiones socizles mucho més graves.
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En conjunto, para las carreras analizadas y durante los tres afios seleccionados, generalmente
no més de 40% de las personas que se prepararon para ejercerlas lo hacfan efectivamente®!.
Entre quienes se prepararon para carreras de nivel universitario, algunos lograban dedicarse
a otras ocupaciones del mismo nivel, aunque en especialidades distintas; con relativa frecuencia,
lograban obtener ingresos algo mayores que sus colegas dedicados a ejercer sus carreras
originales. Sumados ambos segmentos, resulta que aproximadamente 45% de los que se
prepararon para el ejercicio de una profesién de nivel universitario tuvieron ocupaciones de
nivel "apropiado" a lo largo del periodo en cuestién. Los ingresos promedio de este grupo -

conlareiterada excepcidén de los psicélogos- son siempre mayores que los obtenidos por personas
dedicadas a actividades de menor nivel.

Quienes se prepararon para ejercer ocupaciones de nivel intermedio tuvieron en promedio una
menor proporcion (27%) de personas trabajando en su campo de especializacién, aunque hacia
el fin dél periodo revisado las oportunidades parecen haber mejorado. En este caso, los pocos
que encontraban empleo en otra especialidad del mismo nivel, s6lo excepcionalmente lograban
obtener ingresos mayores que sus colegas dedicados a ejercer sus carreras originales. Sin
embargo, también hay algunos que logran desempefiarse en ocupaciones que normalmente exigen

una formacién de nivel superior a 1a que formalmente tienen, logrando asi aumentar sus ingresos
por trabajo.

Enbuena cuenta, todo lo anterior implica que menos de la mitad de quienes recibieron formacién
profesional completa o incompleta, de nivel técnico o universitario, estén ejerciendo ocupaciones
que requieren necesariamente esa formacién y gozan de los mejores ingresos que ellas suelen
generar*?. El resto estd empleado como oficinistas o administradores de menor nivel, o se dedican
al comercio u otras actividades de servicios. Vale la pena notar, sin embargo, que si bien estos
iltimos generalmente ganan menos que sus compafieros de estudios, suelen ganar mas que los
que ejercen las mismas ocupaciones sin haber tenido educacidn superior, tal como lo confirman
las cifras més agregadas que aparecen a continuacién (véase el cuadro 17).

41 Las excepciones fueron medicina, enfermeria y educacién, tres ocupaciones con un fuerte elemento de vocaci6n, como
también podria serlo el oficio de mecénica.

42 Como lo sugieren Jos datos agregados del cuadro 8 y 10, estas cifras mejorarian si se restringiera el andlisis a los que
completaron sn formaci6n. Contra lo reiteradamente denunciado en Ia prensa e incluso en medios especializados, los
ingresos promedio de todos los ocupados como profesionales y técnicos, y de los gerentes y altos directivos o funcionarios,
kan sido consistentemente m4ds altos que los de todos los otros grupos ocupacionales. La finica excepci6n a esto se dio
en 1991, cuando el rubro "conductores” tuvo ingresos 17% mids altes que los profesionales y técnicos,
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Cuadro 17

INGRESOS PROMEDIO DE LA PEA OCUPADA SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES Y
NIVEL EDUCATIVO LOGRADO: LIMA 1992 (EN SOLES DE AGOSTO DE 1991)

Nivel educative

Grupos Primaria Secundaria Pedagdgica Pedagdgica Tecnolégica Tecnoldgica Universitaria Universitaria
Ocupacionales Completa Completa Incompleta Completa Incompleta Completa Incomplet — Completa
Profesionales, técnicos y afines 9252 156.02 - 14114 26229 26349 195.83 355.47
Gerentes, directores, funcionarios 21599  688.80 12046 42435 462.35 977.74
Empleades de oficina 107.28 13681 - 9432 17366 143356 160.82 182.10
Vendedores 9054 11922 24152 69.09 13462  189.30 199.69 27212
Agriculfores, ganaderos, pescadores 4311 35837 - - 12018 - - -
Mineros y canteros 71.50 - - - - 10334 - -
Artesanos 12116 126.67 - - 15067 17224 142.48 128.10
Obreros,jomaléros 13713 6032 - - - - -~ -
Conductores 221.04  204.28 - - 8418 34272 23101 23151
Trabajadores de los servicios 6147 139.04 - - 19961 11932 120.76 197.66
Trabajadores del hogar 5134 6184 - -~ 9192 6200 101.83 51.07

Elaborado por GRADE con la base de datos de la Encuesta de Hogares para Medicién de Niveles de Empleo de la Dizeccitn
General de Empleo del Ministerio de Trabajo, 1992.

5. Reflexiones finales

Los datos hasta aqui revisados permiten afirmar que la supuesta "insensatez" o “irracionalidad"
de la asignaci6n de inversién pidblica o privada a la educacién superior, dado su bajo nivel
de retorno, carece de sustento. No es cierto que "cualquier comerciante” gane més que un
profesional, ni que més vale dedicarse a taxista; no puede afirmarse que son s6lo aspiraciones
de status ocupacional y social, o una supuesta irracionalidad econdmica, lo que lleva a que
la gente aspire auna formacién de nivel superior y aunaocupacién enlos rubros correspondientes.
Las personas con educacién superior tienen mayor probabilidad de ser parte de la poblacién
econdmicamente activa. Aunque las diferencias con el resto de la PEA disminuyeron en los
dltimos aﬁos, tienen aiin mucho menores probabilidades de estar desempleadas o subempleadas
que la PEA total. Por iltimo, y a pesar de una caida mé4s intensa que la experimentada por
gente con menores niveles educativos durante el proceso de ajuste econdmico aiin en curso,
sus ingresos (particularmente los de los universitarios) contindan siendo bastante més elevados
que los percibidos por quienes s6lo completaron la secundaria.

La fuerte relacién entre educacién, empleo e ingresos no desaparece cuando se controla los
efectos de género y edad o experiencia. Pese a que es més frecuente que los més educados
tengan més de una ocupacién, sus mayores ingresos totales no pueden atribuirse principalmente
a un mayor tiempo dedicado al trabajo. Por lo tanto, incluso desde la perspectiva limitada
que supone evaluar sélo la funcién de formacién para el trabajo que tiene la educacién, no

parece irracional el que los jévenes continden hoy en dia aspirando a alcanzar el mds alto nivel
educativo posible.
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Una segunda cuestién que merece subrayarse es que en 2fios recientes s6lo alrededor de la mitad
de los que cursaron estudios superiores logra gjercer la ocupacidn para la cual se prepard u
otra cuyos requerimientos de formacién eran de similar intensidad a la adquirida. En el caso
de muchas profesiones especificas, la proporcién es incluso bastante menor. Esto no se debe
a que los egresados de mayor edad estén ya copando los puestos de nivel profesional, técnico
o directivo. Por el contrario, pese a la "re-profesionalizacién” de los puestos de trabajo de
dichas categotias que parece haberse iniciado durante la segunda mitad de los afios ochenta
tanto en Lima como en el conjunto del pafs, es significativa la proporcion de personas ocupadas
en esas actividades que no tienen educacién superior alguna (44% en todo el pafs y 34% en
Lima, en 1991). Esto difiere marcadamente de la situacién imperante a inicios de los ochenta,
cuando 70% de los ocupados como profesionales, técnicos o directivos tenfan educacidn superior
completa y 70% de los egresados, a su vez, se desempefiaban en aquel tipo de actividades, lo
cual sugiere la necesidad de realizar estudios sobre el destino laboral de los egresados de las
distintas modalidades de educacién superiot.

Otro hallazgo destacable es el que las personas con educacién superior completa tienen mucho
mayores probabilidades de tener empleo adecuado, en el sentido de generar un nivel aceptable
de ingresos. No es éste siempre el caso de quienes s6lo avanzaron algunos ciclos de estudio,
sin completarlos. Parecerfa prudente desplazar la atencién que se ha venido otorgando a la
cuestién de 1a "excesiva" oferta de profesionales hacia el tema de las dimensiones y causas
de la desercién estudiantil, dadas sus implicancias tanto para el uso eficiente de recursos como
para el logro posterior en materia de empleo € ingresos.

Por otro lado, si pareceria merecer mayor atencion el caso de algunas profesiones especificas,
cuyo mercado de trabajo pareceria aprimeravistaestar saturado o insuficientemente desarrollado
y cuyos titulares no parecen Ser capaces de encontrar empleos alternativos ni siquiera en
ocupaciones de menor status, pero que sin embargo contintian "disfrutando" de una continuada
demanda en el mercado educativo por parte de los estudiantes, como se veré en el capitulo
siguiente.

Otro aspecto que es indispensable continuar evaluando es el origen de la gran dispersion de
ingresos, tanto al interior del grupo de los que se formaron en una determinada carrera y se
encuentran ejerciéndola, como entre profesionales y técnicos de distintas especialidades.
Muchos de los factores determinantes pueden tener que ver con variables aqui contempladas
a nivel agregado (tales como género y edad), pero cuya evaluaci6n més rigurosa requiere de
indicadores y técnicas de andlisis mejor desarrollados. Otros factores que podrian explicar
esadispersion (tales como diferenciasen experiencia previa, origen socioeconémico, capacidades
innatas, etcétera) requerirfan de un gran esfuerzo de recoleccién de datos actualmente no
disponibles. También merecerian mayor estudio variables relacionadas con los sectores que

suelen absorber a distintos tipos de graduados y a su evolucién al ritmo de la coyuntura
econdmica.

Sin embargo, las variables explicativas de las diferencias de empleo e ingresos que revistirian
mayor interés para el disefio de politicas educativas tienen que ver con diferencias en la calidad
de 1a formacién recibida. Para estudiar esas diferencias, son necesarios otros estudios con
marcos teGricos bien definidos, con bases de datos més completas y amplias que las actualmente
disponibles, y con técnicas estadisticas cuidadosamente planificadas y aplicadas. Se requiere,
asimismo, indicadores y métodos de evaluaci6n cuyo desarrollo y aplicacién deberian ser
activamente promovidos por las autoridades educativas.
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DEMANDA, OFERTAY RESULTADOS DE
LAFORMACION DE PROFESIONALESY
TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR EN EL
PERU

Introduccion

Se ha visto en el capftulo anterior que, desde la perspectiva individual de quienes tienen que
optar por una ruta de insercién en el mercado de trabajo, no parece irracional la preferencia
por cursar estudios superiores, particularmente en la universidad, Parecerfa entonces necesario
preocuparse mas por la calidad de la educaci6n supetior y por la eficiencia del sistema que
por el aparente exceso de profesionales en el mercado laboral.

Aun asi, lasituacién dista de ser ideal, abundando el desempleo y subempleo de Ios profesionales
y mostrandose ciertas especialidades enfrentadas a un mercado al parecer saturado, al menos
en Lima Metropolitana. Se considera por lo tanto indispensable contar con informacién tanto
sobre la situacién del mercado de trabajo como sobre las tendencias de la oferta y demanda
por estudios superiores. A este (iltimo objetivo se dedica el presente capitulo de este informe.

Debe anotarse que el 4mbito de este trabajo no incluye la formacién artistica ni pedagdgica
brindadas en institutos superioxes; la primera por ser de muy escasas dimensiones y la segunda

por ser el tema de otros componentes del diagnéstico general de la educacidn peruana, a cargo
de otros investigadores.

1. La demanda social por educacién superior

1.1. Expansién reciente

En 1960 hubo 14,665 solicitudes de admisién o postulaciones a las universidades peruanas.
El ntimero se elevd a 64,312 en 1970 y a 235,625 en 1980. Aun cuando las cifras sobreestiman
el nimero de personas distintas que se inscriben para las pruebas de seleccién de cada afio
calendario’, no cabe duda de que el crecimiento de la demanda durante los afios sesenta y setenta
fue realmente espectacular (véase el grafico 1.1). Mientras que la poblacién entre 15 y 24
afios de edad se duplicd a lo largo del perfodo, el nimero de postulantes se multiplics 15 veces.

para las pruebas de admisi6n de cada universidad del pafs (son en realidad "postulaciones”, mas que "postulantes”. En
cualquier afio, un aspirante puede presentarse a m4s de una universidad y/o a la misma universidad hasta en dos
oportunidades. Quienes nologran ingresar, vuelven a intentarlo un ntimero indeterminado de veces y, simultineamente,
pueden solicitar ser admitidosa un instituto superior no universitario. Por ello, el némero total de "postulantes” registrado
anualmente por la Asamblea Nacional de Rectores y las ocasionales estadisticas publicadas por la Direccién General
de Bducacién Superior del Ministerio del ramo no resultan una medicién precisa del niimero de personas distintas que
solicitan admisidn. Por esa razén, las cifras suelen exceder el niimero de egresados de secundaria el afio previo y no
pueden utilizarse para estimar qué proporcién de la demandz potencial por educacion post secundaria Iz hace efectiva.



28 DEMANDA, OFERTA. ¥ RESULTADOS DE LA FORMACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR EN EL PERU

GRAFICO 1

POSTULANTES UNIVERSITARIOS
1970-1989
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Ya durante los ochenta, el crecimiento de la demanda por educacién universitaria parecié
estabilizarse a una tasa cercana a la del crecimiento poblacional. En 1989 se registré 283,459
postulaciones y en el verano de 1990 mds de 300,000?, un incremento de 27% con respecto
al inicio de Ia década, durante la cual la poblacién entre 15 y 24 afios de edad crecié 28%°.

Para el caso de la educacién superior tecnoldgica no existen series estadisticas de postulantes®.
Sin embargo, el crecimiento de la matricula, que se duplicé en el transcurso de apenas 4 afios
entre 1986 y 1990, permite suponer que en ese campo se estd dando el mismo tipo de expansién
explosiva de la demanda que se orientd a las universidades a inicios de los sesenta.

1.2. Determinantes de la expansion de la demanda

Un factor de peso para la explicacién de esta expansion es sin duda el incremento de 1a demanda
potencial constituida por los egresados de secundaria. La mayor cobertura de dicho nivel
educativo (alcanzado por sélo 13% de la poblacién mayor de 15 afios en 1961, pero por 40%
de la misma hacia 1981) significé que si a comienzos de los afios sesenta egresaban anualmente
unos 20,000 estudiantes, 60,000 lo hacian hacia el final de la década y 180,000 al iniciarse
los ochenta’. Resulta evidente, sin embargo, que el crecimiento de la demanda por estudios
superiores excede con creces esta expansion.

También la creacién de nuevas universidades e institutos’de educacién superior, que llevé a
una efectiva desconcentracion de la oferta, hizo mis accesibles las oportunidades de estudios.
Sibien esta expansion de la oferta puede verse como una respuesta al crecimiento de la demanda,
tiene indudablemente también un efecto retroalimentador sobre las expectativas de diversos

grupos sociales anteriormente excluidos del dmbito de la educacién superior, que contribuyen
a engrosar las filas de los postulantes.

Las expectativas de acceso a niveles educativos superiores son, por otro lado, bastante generales
desde hace ya un buen tiempo. Un estudio realizado en 1972 sefialaba que 70% de los peruanos
deseaba que sus hijos tuvieran educacién superior (Ministerio de Trabajo et al. 1972: 11). En
1985, Portocarrero y Oliart (1989: 125) encontraron que 96% de una muestra de estudiantes
del dltimo afio de secundaria de distintas ciudades del pafs pensaba seguir estudiando, 88%
de ellos en la universidad, Sino muy realistas, esas expectativas resultan comprensibles entre

jovenes que se reconocen parte de la minorfa privilegiada que culmina la secundaria, en un

2 La Asamblea Nacional de Rectores elabora esta informacién en base adatos proporcionados por las propiasuniversidades,
usualmente con considerable retraso. Desde 1990 este problema se ha acentuado, ¥ la magnitud de las omisiones han
‘hecho que las estimaciones de la ANR resulten poce confiables. Esfuerzos de GRADE por recabar informacién

directamente de las universidades resultaron insuficientemente fructiferos durante el plazo disponible para larealizacién
de este estudio.

3 Poblacién estirnada al 30 de junio de cada afio por el INE (Webb y Fernéndez Baca 1991: 120).

4 En el Plan Operativo 1986-1987 de la Direccién General de Educaci6n Superior (DEGES, en adelante), sélo aparece
una cifra, correspondiente a 1985 (74,419 postulantes).

5 Los datos son aproximaciones basadas en el nimero de matriculades en el liimo afio de secundaria, conociéndose que

la deserciéa es casi nula para ese grado escolar (CONUP 1970 y Direcciér de Estadistica del Ministerio de Educacién,
varios afios).
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momento de optimismo como el que siguié la asuncién del mando por el joven Garcia. En
1993, en pleno proceso de un ajuste con alto costo social, se encontré todavia un 39% de escolares
que querian estudiar en la universidad o seguir alguna carrera corta (Radda Bamen 1993)°.

Hay otro grupo de factores determinantes de la expansién de la demanda que estin relacionados
con el eatorno macroeconémico y el mercado de trabajo. En efecto, ante la enorme cantidad
de mano de obra disponible, 1o reducido de la demanda de trabajo da a los empleadores la ventaja
de poder elegir a personas con mayores calificaciones formales, incluso para cubrir puestos
que no las requieren. Ello obliga a los jévenes a buscar una acreditacién del més alto nivel
posible para poder obtener cualquier trabajo. Por otro lado, las sucesivas crisis econdmicas
hacen de la prolongacidn de la etapa formativa una alternativa frente a lo que se percibe como
casi seguro desempleo o inactividad luego de egresar de la secundaria. Frente a esta situacion,
la gratuidad de 1a ensefianza piiblica, el "beneficio" del medio pasaje estudiantil y otros servicios
subsidiados, y sus cuasi nulos costos de oportunidad, se tornan en reales incentivos para que
muchos opten por seguir estudiando.

Existe también una serie de consideraciones sociales que actlan en la misma direccién. En
principio, estd 1a creencia -- generalizada hasta hace muy poco y, como se ha visto en ¢l capitulo
anterior, vilidamente sustentada en la realidad -- en que el logro de una profesion no sélo mejora
las posibilidades de empleo, sino es elemento critico en cualquier estrategia de movilidad social
y econémica. Asimismo, han influido en la expansién de la demanda la generalizacidn del
concepto del derecho a la educaci6n, en todos sus niveles, como un derecho humano bésico,
y el descrédito de los enfoques elitistas sobre el papel de la universidad, que se acentud con
la Reforma de la Educacidn de los afios setenta. No menos importante es la valoracion de la

educacién como espacio privilegiado de socializacién, de adquisicion de ciudadania y de
identidad adulta.

Ademids de todos estos factores que han determinado la evolucién y la expansién general de
la demanda por educacién superior, las posibilidades de hacer ésta efectiva pueden también
estar fuertemente condicionadas por caracteristicas demogréficas y socioeconémicas de los
jévenes. Desafortunadamente, aunque las universidades recogen mucha informacién pertinente
sobre sus postulantes, casi ninguna la procesa y publica de manera de facilitar la evaluacién
del peso de ese tipo de variables, realizando anélisis a nivel agregado o comparativo en algin
momento determinado ni, mucho menos, a lo largo del tiempo. No obstante, resulta razonable
sostener que las personas que llegan a demandar efectivamente su acceso al nivel educativo
superior provienen por lo general de los rangos superiores de las diversas jerarquias con que
estd estratificada actualmente la sociedad peruana, con variaciones a lo largo del tiempo y de
una institucién a otra. La escasa evidencia disponible demuestra, sin embargo, que esta

discriminacién tiene lugar bastante antes enla trayectoria educativa, y no se acentiia mayormente
en esta etapa.

6 No puede caoncluirse sobre la base de estos datos que la crisis ha conllevado una reduccién generalizada de expectativas,

porque la muestra que sirvié de base para este estudio incluy6 a escolares desde las 11 kasta los 17 afios, en diversos
grados escolares, lo que la hace no comparable a la utilizada en el estudio anterior.
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Datos contenidos en un estudio realizado por el Consejo Nacional de la Universidad Peruapa
en 1970 (CONUP 19727, por efemplo, destacan que 27% del total de postulaciones de ese
aflo provinieron de egresados de colegios privados®. Por otro lado, estimaciones basadas en
el Censo Nacional Escolar de ese afio indican que aproximadamente 20% de la matricula en
el dltimo afio de secundaria se registraba en el sector privado, lo cual sugiere a lo mds que
entre Jos postulantes se da una sobrerrepresentacién bastante moderada de los sectores mds
acomodados que suelen asistir a escuelas privadas. Lo mas probable es que las cifras sélo
estuvieran reflejando las candidaturas mdltiples (a instituciones diversas y/o repetidas a lo largo
de varios afios) de los més pudientes. No se conoce datos més actuales al respecto para el
conjunto de las universidades, aunque serfa muy interesante evaluar si el deterioro econdémico
experimentado desde entonces ha afectado esas proporciones.

Otra caracteristica socio-demogréfica que influye sobre las probabilidades de que un egresado
de secundaria decida postular a una institucién de estudios superiores es la cuestién de género.
Entre 1960 y 1970 la presencia de mujeres en la masa de postulantes habia aumentado de 22%
hasta 33% del total; en 1980 se incrementé a 39%, mientras que en 1990 alcanzé el 40%°.
Aungue esto represente un gran avance (en cifras absolutas, las postulaciones femeninas
incrementaron 7 veces entre 1960 y 1970, y seis veces mis entre el 70 y 19909, debe sefialarse
que esas proporciones eran, por lo menos hasta 1981, atin algo inferiores a las registradas en
el caso de la matricula en el 1ltimo afio de secundaria (43% en 1972 y 45% en 1981, segiin
estimaciones en base a datos recogidos en los Censos Nacionales*!),

En lo que respecta a los postulantes a las instituciones no universitarias, no existe informacién
estadistica alguna que permita tipificar sus origenes socioeconémicos. Sin embargo, existe un
consenso generalizado respecto a que, por lo general, conforman una muestra mas representativa
de la juventud peruana que la que proveen los postulantes universitarios. Una comparacién
reciente entre los estudiantes de 15 institutos de Lima y la poblacién joven (entre 16 y 24) de
Lima Metropolita confirma esa apreciacién'?. El porcentaje de migrantes entre los estudiantes
de los IST (31% del total de la muestra) y la distribucion de sus barrios de residencia son muy
parecidosalosdelos jévenes en general. Enlo que difieren marcadamente es en el nivel educativo
promedio de sus padres, muchos de los cuales tienen educacién superior (29% de los padres

¥ 19% de las madres), en niveles que duplican y cuatriplican respectivamente los porcentajes
respectivos en la poblacién adulta de Lima.

7 La lectura que sus autores hacen de esos datos, sin embargo, va en sentido inverso a la argumentacion aquf presentada,

8 Como cabria esperar, habfan grandes diferencias al respecto entre las distintas universidades, incluso entre Jas del sector
privado.

9 GRADE 1590: 16.

10 GRADE 1990:15.
11 ONEC 1974 ¢ INE 1984.

12 La comparacién fue un ejercicio realizado en el marco de un proyecto aun en matcha en GRADE, e involucr6 el anslisis

de datos de una encuesta 2 més de 1500 estudiantes y datos resultantes de la Encuesta de Hogares pata la medicién de
niveles de empleo realizada por el Ministerio de Trabajo en 1990.
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1.3. Orientaciones generales de la demanda por Educacién Superior

Las instituciones que ofrecen Educacién Superior son heterogéneas, pudiendo agruparse bajo
diferentes criterios que permiten tipificar las preferencias de los postulantes por uno u otro tipo
de institucién y reconocer tendencias y fluctuaciones a lo largo del tiempo en este mismo aspecto.
Claramente, el optar por alguna institucién o por algin programa o carrera especificos puede
representar una verdadera preferencia por contenidos o estilos educativos o puede no significar

més que una opcidn por mayores probabilidades de tener éxito en la postulacién, de poder
afrontar los costos de la educacién o entrenamiento a seguirse, etc..

No es posible aqui explorar con detenimiento estas cuestiones. La descripcién siguiente se
limita a presentar informacién ilustrativa de algunas de las tendencias perceptibles:

(a) Hacia 1990, 2/3 de las postulaciones estuban dirigidas a la universidad, mientras que 1/
3 de ellas se orientaban hacia instituciones no universitarias. Debe mencionarse que gran parte

de estas dltimas son "segundas opciones" frente al temor (o la experiencia) del fracaso en la
admisién universitaria'3,

(b) A todo lo largo del periodo 1970-1989, y solo con leves fluctuaciones en ambas direcciones,
alrededor de 3/4 de los postulantes universitarios han solicitado admisién a instituciones
pablicas. Cifras preliminares para 1990 muestran que 74% de las postulaciones ocurrieron
en las entidades estatales, continuando la tendencia anterior*, pero datos parciales provernientes
de sélo 28 universidades en 1991 parecen revelar sorprendentes y draméticas disminuciones
en el caso de las grandes universidades piblicas. Esto, sin embargo, podria deberse més a
una reduccién de vacantes por parte de las universidades, afligidas por la estrechez de los
recursos fiscales, que a una elecci6n de los postulantes, también castigados por la crisis.

(¢) Si bien'existen actualmiénte universidades e Institutos superiores en todas las regiones, sélo
existenunas pocas en cada regién, sonrelativamente pequefias, no ofrecen muchas especialidades,
y gran parte de ellas no gozan de suficiente prestigio como para atraer a toda la demanda local.
Dado que hay mayores opciones de ingreso eninstituciones que ofrecenmdsvacantes y en lugares
donde 1a variedad de programas es mayor, quien tiene recursos econémicos prefiere postular
en la Capital. Por otro lado, los niveles educativos limefios son bastante més altos que el
promedio en las otras regiones, asi como lo son los ingresos familiares, ambos factores que

se combinan para que una proporcién mayor de los residentes de la capital decida seguir estudios
superiores.

13 En una muestra de més de 1500 estudiantes de ISTs de Lima Metropolitana se encontrs que 52% habian postulade a
la universidad -- muchos de ellos, en m4s de una oportunidad {GRADE 1992),

14 Estos datos parecen estar bastanie sobreestimados, y no es posible establecer atin Ia direceidn de algin sesgo, silo hubiere,
tazén por la cual deben utilizarse con cautela,
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Es asi que en 1970, las universidades ubicadas en el 4rea metropolitana de Lima y Callao fueron
objeto del 76% de la demanda total. En los afios siguientes esa participacién fue descendiendo
muy gradualmente, llegando 2 su punto minimo en 1976 (59%), para luego recuperarse y
estabilizarse con alrededor del 65% del total durante algunos afios. Mis recientemente, en 1989
¥ 1990, solo 59% de las postulaciones se concentrd en las universidades limedias; aun asi, estas

cifras estdn bastante por encima del 30% de 1a poblacién nacional y del 31% de las universidades
que alberga la ciudad capital.

Estas tendencias responden a variados factores que serfa necesario esclarecer y ponderar. Asi,
por ejemplo, la preferencia por universidades publicas podria estar guiada por ventajas como
la gratuidad de la ensefianza, la amplitud de su distribucién geogrifica, 1a diversidad de
especialidades que ofrecen, y su inclusién en el grupo de las instituciones de mayor antigiiedad
y prestigio. La eleccién que hace el postulante considera no sélo un grupo de instituciones,
sino cada intitucién en particular; asi, determinados sectores sociales de hecho restringen su
eleccion y desechan la posibilidad de acceder a ciertas universidades, o eligen rutas que implican
traslados de una especialidad a otra, de una universidad a otra, incluso de un instituto a una
universidad, de manera de acercarse a su aspiracion original. La demanda efectiva, por lo tanto,
no debe interpretarse como signo de preferencias "de primera instancia".

1.4. Otras orientacionesdelademanda: las preferencias porespecialidades's
La preferencia por las profesiones tradicionalmente consideradas como aquellas que aseguran
mayor prestigio social y que generan mejores ingresos es un hecho las més de las veces lamentado
por observadores de la situaci6n de los recursos humanos en el Perd. Las familias siempre
quisieron contar entre sus miembros con médicos, ingenieros o abogados y en los medios
provincianos se aprecié considerablemente a los maestros. Esto, sumado a una tradicional
orientacién humanista, desinteresada del quehacer.productivo, se afirma, atenta contra los reales
requerimientos de la economia y la sociedad peruanas.

Enlo que respecta ala demanda por estudios en distintas areas de] conocimiento, la informacién
que aparece en el cuadro 4 resulta poco conducente a la confirmacién de Ia excesiva inclinacién
por la educacién humanista y "poco practica" de los postulantes. Las artes y humanidades
estdn permanentemente en el dltimo lugar. Destaca en cambio la estabilidad férrea del porcentaje
de postulantes a las ingenierias y la consolidacién de su primacia entre los demis grupos de
profesiones a lo largo del periodo, asf como Iz expansién de la demanda por derecho. Las demds
dreas han variado poco sus posiciones relativas, habiendo ocurrido algunas "mejoras” a expensas
de la caida en las preferencias por las ciencias sociales y las agropecuarias,.

15 En la discusi6n sobre preferencia por especialidades o por dreas de las ciencias, se ha exclufdo al grupo de postuls a

Estudios Generales. Los porcentajes cateulados 1o han sido sobre la base del nimero testante de postulantes.
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Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LA DEMANDA UNIVERSITARIA TOTAL POR AREAS DE LAS CIENCIAS
Y PARTICIPACION DE LAS ESPECIALIDADES MAS DEMANDADAS: 1970-1989A
{PORCENTAJES DEL TOTAL DE POSTULANTES)

Areas 70-74 75-79 80-84 85-89
Artes y Humanidades 0.6 1.6 1.2 1.1
CC. Sociales y Comunicacién 21.7 19.9 13.3 12.2
CC. Administrativas 12.0 19.7 184 16.8
Ingenierias 229 235 22.0 22.6
Ciencias de la Salud 19.4 12.7 18.0 17.7
Agropecuaria 7.4 4.6 3.0 3.7
CC. Naturales y Exactas 31 6.1 3.5 31
Educacién 9.0 6.4 10.0 11.0
Leyes 39 54 10.7 11.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Especialidad

Derecho 3.6 5.5 10.6 11.7
Educacion 8.3 6.2 9.2 11
Contabilidad 8.7 13.0 113 9.6
Medicina Humana 10.2 59 1.2 6.6
Administracién 3.3 5.8 5.4 5.8
Ing. Industrial 5.6 5.9 52 5.0
Economia . 10.1 9.0 4.5 3.9
Enfermeria 3.4 2.3 31 35
Ing. Civil 2.2 2.4 3.2 3.1
Obstetricia 0.6 0.6 2.3 2.5

a En promedios quinquenales, excluyendo a quienes postulaban a Estudios Generales
Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién Superior

Puede advertirse que més del 50% del total de las postulaciones se concentra en solamente siete
especialidades: Derecho, Contabilidad, Educacién, Medicina, Administracién, Ingenierfa
Industrial y Economia, las que no han variado en su "hegemonfa" a lo largo de todo el periodo
observado'S. En el grafico 2 se muestra el comportamiento de los postulantes a estas carreras

entre 1970 y 1989; puede observarse que la curva sigue paralelamente las inflexiones de los
postulantes totales.

Las diez especialidades que aparecen en el cuadro son las que tuvieron mayor demanda en 1989.
Casi todas ellas han estado en el grupo de las preferidas a lo largo de la mayor parte de todo
el periodo de andlisis, siendo la méds notoria excepcidn a ésto la obstetricia, que ha remplazado

16 La finica excepcién a #sto es 1a carrera de administracién durante ef primer quinquenio del perfodo, cuando ocupaba

el décimo lugar, mientras que Trabajo Sccial ocupaba el sexto.
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a la psicologfa en el cuadro sélo recientemente!”

2. lLa Oferta de Educacién Superior

2.1. Expansion reciente

A partir de 1960, como consecuencia de la expansién de la educacién secundaria y las politicas
gubernamentales justificadas por la necesidad de incrementar la dotacién de recursos humanos
capacitados para las tareas del désarrollo, se crearon en oleadas sucesivas nuevas universidades,
muchas de ellas con criterio descentralizador. De apenas 9 instituciones existentes en 1960,
ahora hay 52, 28 piiblicas y 24 privadas, habiendo aumentado en los dltimos diez afios el ritmo
de aparicién de instituciones privadas. Desde 1983 hasta la fecha, se han creado 3 universidades
piiblicas y 14 privadas en el territorio nacional, 2 en Lima y el resto en otros departamentos.

Por otro lado, como un recurso para capacitar personal técnico para las actividades productivas
y de servicios (y con la esperanza implicita de disminuir la presién de la demanda educativa
sobre la universidad) han surgido los IST, que se han muliiplicado en todo el pafs. Asi, al
darselaLey de Educaci6n vigente en 1983, estaban operando 77 instituciones que se conivertirian
enIST. Ainicios de 1992, se registré la existencia de 419 ISTs, de los cuales 53% eran estatales
y el resto privados, una distribucién por régimen de gestién muy similar ala de las universidades.
De las instituciones creadas después de 1983, 117 se establecieron en Lima y 225 fuera del
areametropolitana. Aunqueelporcentaje de lasuniversidadesestablecidas en otros departamentos
es mayor, la diferencia en el nfimero de instituciones de ambos tipos hacen que lo institutos
resulten: mucho mds dispersos por el territorio nacional. Aun cuando el sector privado ha
concentrado sus establecimientos en las capitales departamentales, y particularmente en Lima,
son muchas las capitales provinciales que en 1992 contaban con algin IST.

17 Una reciente encuesta de Apoyoe, S.A, muestra grandes coincidencias con estos resultados ¥ revela algunas sorpresas.

J6venes correspondientes a los estratos alto y medio-alto {A y B) scfialan entre las carreras que dan mejores ingresos
desde el inicio a Ingenierfa, Medicina, Contabilidad, Administracidn ¥y Derecho; los de los estratos medio-bajo y bajo
(Cy D), Ingenierfa, Derecho y Contabilidad, Ambos grupos incluyen una carrera no tradicional: la computacitn, y los
jovenes de sectores populares afiaden la electrénica. Todas las carreras que ambos sectores perciben como garantes de
mayores ingresos en el mediano plazo (diezafios) est4n entre las siete espectalidades tradicionales. Algosorprendentemente,
los jévenes del estrato A/B consideran que Desecho, Contabilidad ¥y Medicina estdn "pasadas de moda", considerando
ademds como casreras de mayor desemples a Bducacitn, Derecho, Ingenierfa y Administracién, todas ellas atn
firmemente enquistadas en Ia demanda efectiva, Similarmente, paralos grupos C/D, Contabilidad, Derecho y Educacidn
han pasado de moda, y la opcién por Educacién, Derecho o Ingenieria conlleva un mayor riesgo de desempleo, Pareciera
que, a pesar de la conciencia sobre los riesgos y futuro de una profesién, en la mayoria de los jévenes predomina la opeién
por las mejores perspectivas econdmicas, aunque sélo fueren de corto plazo, de las carreras tradicionales.
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29  La diversificacion de la oferta universitaria

Las universidades ofrecen a los egresados de la secundaria estudios que conducen a la obtencién
del grado académico de bachiller y el titulo de profesional ¢ licenciatura. Cada universidad
determina el perfil profesional, la duracién y modalidad delos estudios, y el titulo correspondiente.
Con el aumento de las 4reas del conocimiento y el requerimiento de nuevas habilidades para
manejar la tecnologia moderma, ha ocurrido una diversificacién de las especialidades, por lo
que han ido credndose otras profesiones distintas de las tradicionales. Segin la informacién
recogida por GRADE en la ANR, las especialidades en funcionamiento'® llegaban a 44 en 1960,
y aumentaron a 117 con matricula registrada para 1989 (ver cuadro 5).

CUADRO 5
ESPECIALIDADES OFRECIDAS POR EL SISTEMA UNIVERSITARIO SEGUN AREAS DE
LAS CIENCIAS Y POR PERIODOS DE CREACION

¥
-1330 1381-1385 1945-198%
Artas ¥ arts, Artes Flisticas, Filosofis, Lengur y Litsraturs, Linguistica, Teologlis, Artes
Humanidndun Tradugeidn & ¥Ynterpratacidn, Literateca Liberales
Cisncians Antyopologia, Arqueclogfa, Clemcisd de la Comunicaci¢n, Comunl¢egisa Socisl, Foonomin, | Biblhowwcalogia, clancian
Egcisles y de Historis, Periodizme, Faicologis, Psicologia y Sociologis, Trabade Bociel ¥y Turismo. ciancias Gocislas y
la ¢omunicaeidn Actuazisles, Zducacidn
Clencias Adialstracidn, Clenciss da ls Informacién, Conputaciéin, Contebilided, Cooperativiszs, Relacicnes
administrativas Ingeniwcia Adminiscracive y Rulaciones Inddatrinien Fihlicas
Ingeslerias ¥ Arquiteceura, I. Civid, I. Civil y Azquitecturs, I, Controlas Industrialas y Ingenieris del Inganisria,
Tecnologiam ridcericos, I. Xconcmia, I. Eldgerica, I. Plmctrénlce, I. Fldetrles y Elmctrdnica, I, Hedia Anbisnca. I. Urbanisac
Geofisica, L. Gaogrkfizs, I. Oeoléghes, I. Industrisl, I. Industria} y da Siscesas, I. on Thergia
Industrlay Alimantsrias, I. Hecknice, I. Hecdnics y Zldcerics, I. Hafénica da Fluidos,
I. Xetalurgi¢s, I. #& Hinas, I. Peaquers, T. Pasguera kidrobialoglcm, I. Peiquars
Zarnoldgica, 1. Femguura ¥y Allmentos, I. de Petsolwg, I. Petroquimics, I. Quimle¢a, I.
Banitaria, I. Saguridad Indua , T. da 81 4, I. Taxeil, Invastigacien
srativa, Hetalurgica, Hinas nologin Conazruccifn ¥ Texuil y Topografia,
Cisnglas de Xa Bromatologis y Hutricidn, Znferpaeria, Farmacis y Blioguinica, Hedicina Homana, <imnclas
Salud MWorricién Xummte, obacstricis, Odoncologis ¥ Tegaglagis Hidica. Alizsntariss
Agropscuaciss Agrongata, Ciencias Forastales, Forsstales, I. Agricols, I. Agropecuarfa, I. Povestal, | Clenclas Asuleultush,
Hadiclna Veterinaris, Xscursos Haturales Repovables, Iostecnla. Agropacuarism, I. Agronomls
Agroindustrial Treploel,
Agzoindustris,
Clancisn Clancias Biolégicas, Clangias risicas y Hacemdcices, Easadiscica, Fislcas, rinlca- Hutemidzices y
Haturales y Harembrica, Qeografia, Geologis, Hatemiticas, Metsrwologls y Quimica Estadiscice
Exactan
Educacidn ¥ducasldn, E. Bhisica Reguiaz, %. Espacisl, E. Pilsilca, E. Inicial, E. Sacundaria y E. Edugacldn Artiscica Zducstidn =
Tacnoldgica. ¥ X, Primazia Distancia
Dersehy Darecho
18 El némero registrado para 1989 no coincide con distintas cifras de "especialidades autorizadas" que aparecen en distintos
documentos de la ANR, CONAI o CONUP, dado que estd basado sélo en dalos sobre matricula reportados a esas
instituciones. No es infrecuente que una universidad cree un programa o nueva especialidad, pero que esta tenga una

vida effmera, sin registrarse o reportarse adecuadamente los datos estadisticos pertinentes.

|
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Cabriapreguntarse hasta qué punto este aumento de especialidades indica unareal diversificacion
de las opciones y orientaciones de formacién superior y de alternativas reales en el mercado
profesional, o si se trata méis bien de estrategias de mercadeo para reclutar estudiantes, sin
necesariamente diferenciar el contenido y orientacién de 1a carrera.

Como se puede observar, hay un gran nimero de especialidades que aparecen como simples
desdoblamientos de carreras previamente existentes. Porotrolado, algunas de las especialidades
podrian bien no ser sino un nuevo empaquetado o a lo mas maquillaje para contenidos
tradicionales de otras carreras. Cualquier evaluacién de ésto, sin embargo, requerirfa examinar
la curricula vigente en cada programa. Por de pronto, s6lo cabe anotar que apenas cuatro de

las 19 carreras que recién aparecieron durante 10s ochenta parecerian ofrecer formacién en 4reas
o disciplinas novedosas.

Las univefsidades ofrecen muy diverso nimero de especialidades. Entre 1980 y 1989 algunas
se han mantenido constantes, como la U. del Pacifico (3), la UNI (22), la Agraria (12), o han
aumentado s6lo uno o dos programas, como San Marcos (43), San Antonio Abad (25), La
Libertad (19), Lima (7), Cayetano Heredia (4); en cambio otras han crecido aceleradamente,
como San Agustin (27 a 35), U.N. del Altiplano (10 a 25), Pedro Ruiz Gallo (11 a 17), Villarreal
(19 a 28), Catélica de Santa Marfa (13 a 20) y San Martin de Porras (13 a 20).

De los registros de matricula reportados anualmente por las universidades a la ANR, se ha
deducido el nimero de programa® de las distintas especialidades que estaban efectivamente
funcionando, asf como su crecimiento anual, distribucién geografica y tipo de gestién, tal como
figura en los cuadros siguientes.

Cuadro 6
NUMERO DE PROGRAMAS UNIVERSITARIOS SEGUN UBICACION GEOGRAFICA
T o0 1085 o91e

N® % Ne % Ne %
Total de carreras 391 100% 568 100% 621 100%
Lima y Callao 184 47% 231 41% 232 37%
Regiones 207 53% 337 59% 389 63%
Piblicos 301 T7% 396 70% 405 65%
Privados 90 23% 172 30% 216 35%

¢: Dato estimado
Fuente: Elaborado por GRADE con datos de diversas fuentes de la ANR,

Como se puede apreciar, la oferta regional ha aumentado, percibiéndose una tendencia a la
"privatizaci6n" que se hace mds manifiesta en el siguiente cuadro:

19 Los programas son las distintas carreras que ofrecen las universidades o institutos superiores y que conducen 2 distintos
titulos profesionales o especialidades. Su mimero total para cada especialidad equivale por lo tanto a la cantidad de
instituciones que brindan formacién en esa carrera.
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. Cuadro 7
DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS UNIVERSITARIOS SEGUN
TIPO DE GESTION Y UBICACION GEOGRAFICA

1980 1989 1991e

Ng % Ne? % Ne %

Universidades Privadas a0 100% 172 100% 216 100%
Lima y Callao T4 82% 99 58% 101 47%
Regiones 16 18% 73 42% 115 53%
Universidades Piiblicas 301 100% 396 100% 405 100%
Lima y Callao 110 37% 132 33% 132 33%
Repiones 191 63% 264 67% 273 67%

e: Dato estimado
Fuente: Elaborado por GRADE con datos de diversas fuentes de la ANR.

Retrocediendo algo més en el tiempo, se aprecia que con la creacidn de nuevas universidades
y de nuevas carreras, el mimero de opciones de profesionalizacion o programas se ha duplicado
desde inicios de los setenta (véase el cuadro 8). Esta expansion ha ocurrido en todas las 4reas
del conocimiento, si bien es notoria la desaleracién del crecimiento en la oferta de programas
en el 4rea de las Ciencias Sociales y la mayor expansion de los programas en las Ingenierias.



LA DIVERSIFICACION DE LA OFERTA UNIVERSITARIA 39

Cuadro 8
CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS POR,AREA DE LA CIENCIA Y
PARTICIPACION DE LAS ESPECIALIDADES CON MAYOR NUMERO DE PROGRAMAS

Areas 1973 1989
No.programas % del total No.programas % del total

Artes y Hamanidades 10 4% 19 3%
CC. Sociales y Comunic. 66 23% 97 17%
CC. Administrativas 33 11% 70 12%
Ingenierias 61 21% 146 26%
Ciencias de la salud 3 11% 74 13%
Agropecuaria 25 9% - 45 8%
CC.Naturales y Exactas 28 10% 48 8%
Educacidn 22 8% 47 8%
Leyes - 11 4% 22 4%
Total 287 100% 568 100%
Especialidades

Educacién 22 8% 47 8%
Contabilidad 18 6% 33 6%
Administracién 11 4% 28 5%
Economfa 21 7% 23 4%
Derecho 11 4% ’ 22 4%
Enfermeria 12 4% 21 . 4%
Ing. Civil . 8 3% 19 3%
Ing. Industrial 10 4% 17 3%
Agronomfia 13 5% 16 3%
Saciologia 11 4% 14 2%
Total S - 137 48% 241 42%

Fuente: Elaborado por GRADE en base a datos de la ANR

Informacién més desagregada permite sefialar que, a pesar de la diversificacién de especialidades
o carreras, la oferta de programas universitarios sigue muy. concentrada en unas pocas
profesiones. Asi, en las Ciencias Admlmstratlvas donde se duplicé la oferta de programas,
89% de ellos estdn dedicados a la formacién en s6lo dos disciplinas, Administracién y
Contabilidad. En Ciencias Sociales; 59% de los programas se reparten entre Economia,
Sociologfa, Trabajo Social y Psicologfa; en Ciencias de la Salud 62% son programas de
Enfermeria, Obstetricia y Medicina, y en el 4rea de Leyes s6lo existe Derecho.

Ilama la atencién la poca presencia de especialidades que suelen identificarse prontamente con
la modernidad; s6lo existe un programa de Computacién, uno de Ingenieria de Controles
Industriales, uno de Petroquimica, uno de Ingenieria Textil, dos de Educacién a Distancia, uno
de Seguridad Industrial y cuatro de Ingenierfa de Sistemas. Un érea que puede tener expectativas
en el futuro es la del Medio Ambiente; con relacion a élla podrian identificarse unos pocos
programas, todos ellos eninstituciones estatales: Ingenierfa Geogréfica (2), Ingenieria del Medio
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Ambiente (1), Ingenieria Sanitaria (1), Meteorologia (1), Recursos Naturales Renovables (1),
Forestales (4), y Geografia (2).

Si se examinan las especialidades y el nimero de programas con relacién al tipo de institucién,
se encuentra que el sector pliblico estd mas comprometido con carreras vinculadas al 4rea
Agropecuaria, las Ciencias Naturales y Exactas y las Ingenierfas. Las universidades privadas,
en cambio, se dedican més a las dreas de Administrativas y de Leyes, Educacién v, entre las
Ciencias Sociales, 1a Psicologia, todas las cuales suelen requerir infraestructura menos costosa.

Cuadro 9
NUMERO DE PROGRAMAS DE FORMACION EN ESPECIALIDADES SELECCIONADAS
SEGUN REGIMEN DE GESTION DE LA UNIVERSIDAD QUE LO OFRECE
(ESTIMADOS HACIA 1991)

Especialiélades Total Piiblicas Privadas Autorizadas desde 1989(*)
Piblicas  Privadas

Economia 24 17 N% 7 30% - 1
Psicologia 10 4 40% 6 60 % - -
Sociologia 13 9 69% 4 31% - -
Administracién 31 18 58% 13 42 % 1 2
Contabilidad 33 19 58% 14 42% 1 2
Ingenieria Civil 18 11 61 % 7 39% - -
Ingenieria Industrial 20 10 50% 10 50% - -
Ingenieria Metaliirgica 12. 10 83 % 2 17% - 1
Ingenieria de Minas 13 11 85% 2 15% 1 1
Ingenieria Pesquera 10 9 90 % 1 10% - 1
Ingenieria Quimica 15 12 80 % 3 20% - -
Enfermeria 21 16 76 % 5 24% 1 -
Obstetricia 13 T 54 % 6 46 % - 3
Medicina Humana 13 10 7% 3 23% -

Agronomia e Ing? Agric. 29 26 90 % 3 10% 1 2
Veterinaria y Zootecnia 16 14 88 % 2 12% 2 -
CC. Biolbgicas 11 10 91 % 1 9% - -
Fisica 9 8 89 % 1 11% - -
Quimica 7 6 8% 1 14% - -
Estadistica 7 5 T % 2 29% - -
Matemaéticas 6 5 83% 1 17% - -
Educacién 48 26 54% 22 46 % 5 6
Derecho 22 10 45% 12 55 % - 3

Nota: Como se verd mds adelante, s6lo las universidades de reciente formacién requieren autorizacién para
abrir nuevos programas, razén por la cual el niimero de programas de cada especialidad podria ser mayor que
fa sumatoria de las columnas de este cuadro. Igualmente, algunos programas podrfan haber cerrado en el lapso
de los iltimos afios.

Fuente: Elaborado por GRADE con datos de matricula de la ANR mds informacién sobre nuevos programas
autorizados.
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2.3. El crecimiento y diversificacién de la oferta de educacién tecnoldgica

La educacién técnica antes de la Reforma educativa de 1972 tenia sélamente Ia caracteristica
de calificacién ocupacional y se limitaba a tres especialidades: Agropecuaria, Comercial y
Técnica Industrial. Con la creacién de las ESEP llegaron a funcionar dieciocho modalidades
de profesiones técnicas, las que a partir de la Ley General de Educacién N® 23384 han ido
aceleradamente aumentando. Segin el Directorio de IST para 1992, han sido autorizadas para
funcionar hasta 68 modalidades profesionales, pero no se sabe si realmente funcionan todas
ellas. Entre 1986 y 1990 se habia registrado matricula en 58 especialidades, pero para el Gltimo
aiio citado s6lo se ha reportado matricula en 46 de ellas. Estas irregularidades es muy probable
tengan su origen en la existencia effmera de algunas instituciones, principalmente en el area
deLimametropolitana. Porotrolado, conlaLey de Regionalizacion se produjola descentralizacién
administrativa del Ministerio de Educacién, de tal suerte que parte importante de la informacién
estadistica de las IST ha quedado retenida en las Direcciones Regjonales.

LY



42 DEMANDA, OFERTA Y RESULTADOS DE LA FORMACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR EN EL PERYU

Cuadro 10
ESPECIALIDADES OFRECIDAS POR EN LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS CA. 1992

Administracién

Administracién Bancaria

Administracién de los Servicios Postales*
Administracién de Negocios
Administracién de Seguros
Administracién de Servicios de Hoteleria
Agropecuaria

Ciencias publicitarias

Comercio

Computacién e Informética
Comunicacién audiovisual*
Concentracidn de minerales
Construccién civil

Construcciones artisticas en madera(*)
Contabilidad

Cosmética dermatolégica

Direccién y realizacién de cine y television*
Disefio de interiores

Disefio de modas(*)

Disefio grifico

Disefio publicitario

Electricidad

Electronica

Electrénica aerondutica

Electrénica de sistemas computarizados*
Electrénica industrial

Electrotecnia industrial

Enfermeria técnica

Explotacién de minas

Filosoffa y Teologia(*)

Forestal

Guia oficial de turismo

Industrias alimentarias

Informaética

Locucién y comunicacién radial y televisiva

Mantenimiento de establecimientos de salud
Mantenimiento de maquinaria de planta
Mantenimiento de maquinaria pesada
Mecénica acronfutica

Mecdnica agricola

Mecéinica automotriz

Mecanica de produccitn

Mecéinica hidriulica

Mercadotecnia

Metalurgia

Modeleria y fundicién

Operacién bancaria y financiera(*)
Optica

Optometria

Periodismo

Produccidn agricola

Prétesis dental

Psicoandlisis y psicoterapia

Quimica industrial

Relaciones plblicas(*)

Secretariado ejecutivo

Secretariado ejecutivo bilingue
Supervisién de operaciones

Técnico en anestesia(*)

Técnico en farmacia

Técnico en fisioterapia y rehabilitacion
Técnico en laboraterio clinico
Técnico en obstetricia(*)

Tecnologia de andlisis quimico
Tecnologia penitenciaria

Tecnologia pesquera

Topografia superficial minera

Ventas

* Especialidades creadas entre 1988 y 1992

Fueante: Elaborado en base al Directorio de ISTs de 1992 y el Plan Operativo 1988 de la DIGES

Puede apreciarse, en primer lugar, que las especialidades que los institutos se han visto
autorizados sélo recientemente a ofrecer no parecen particularmente novedosas ni estar
respondiendo anecesidades productivasrecién emergentes. Ensegundolugar, resalta que apenas
poco més que un tercio de ellas son directamente aplicables a los procesos productivos. El
resto son carreras mayormente utilizadas en el sector servicios. Si bien la tendencia hacia la
"terciarizacién" de la economia es un fenémeno universal, cabe preguntarse si las capacidades
técnicas bésicas requeridas por la industria manufacturera estdn recibiendo suficiente atencion.

e T N
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Como se havisto, el ntimero de IST es casi diez veces mayor que el de universidades, habiéndose
constituido en una alternativa para la gran demanda de educacién superior. 1.os institutos, salvo
unos pocos que absorben buena parte de la demanda, especialmente en Lima Metropolitana,
suelen ser mas bien de reducidas dimensiones®. Del total de 419, 44% dictan s6lo una o dos
especialidades. El total de programas que aparecen registrados en el Directorio de 1992 para
todos los IST es de 1318, lo que representa un promedio de tres programas por instituto; esta
cifra contrasta con las universidades que tienen un promedio de doce programas.

Cuadro 11
NUMERO DE PROGRAMAS OFRECIDOS EN LOS INSTITUTOS SUPERIORES
TECNOLOGICOS:
DISTRIBUCION SEGUN UBICACION GEOGRAFICA Y REGIMEN DE GESTION EN 1992

: Lima Metropolitana Otras provincias Total
Piblico 116 599 715
Privado 366 237 603
Total 482 836 1318

Fuente: Elaborade por GRADE en base al Directorio de IST (DIGES) 1992

Estos datos permiten contrastar distintas composiciones de la oferta, segin el dmbito donde
se da y el sector que la genera. '

_ Cuadre 12
ALGUNAS CARACTERiSTICAS DE SEGMENTOS DE LA OFERTA DE PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA EN 1932

Oferta piblica Oferta limefia
Oferta total Lima 16% Piblica 24%
Lima 37% Otras provincias 84% Privada 76%
Otras provincias 63%
Piblica 54% Oferta privada Oferta otras provincias
Privada 46% Lima 61% Piiblica T2%
Otras provincias 39% Privada 28%

Fuente: Elaborado en base a datos del cuadro anterior.

Resulta evidente c6mo el sector privado ha preferido su expansién en Lima, donde representa
el 76% de la oferta total de los programas que se han autorizado a funcionar. Su inversién
en las regiones, es sélo algo més que la tercera parte del total, y un andlisis mas minucioso
demostrarfa que se haya circunscrita a las principales dreas metropolitanas, donde se concentra
la demanda efectiva. Por ejemplo, puede apreciarse que casi la mitad de los ISTs no estatales
que funcionan fuera de Lima se concentran en Arequipa (41) y Trujillo {60).

20 En el segundo semestre de 1990, alrededor de la mitad de los institutos privados y de los pdblicos tenia una matricula
de menos de 300 alumnos. El méds grande de los privados reporté una matricula de 7116 alumnos (en varios turnos)
¥ el mayor de los estatales 2883 (GRADE 1992).
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En los siguientes cuadros se muestran las diez especialidades con mayor mimero de programas
a nivel nacional, por distribucién geogrifica y tipo de institucidn:

Cuadro 13
LAS ESPECIALIDADES TECNICAS CON MAYOR OFERTA DE PROGRAMAS:
DISTRIBUCION
GEOGRAFICA Y SEGUN REGIMEN DE GESTION EN 1992
Especialidad Total Lima Otras Piiblica Privada
Provincias
Enfermeria Técnica 172 30 17% 142 83% 114 66% 358 34%
Agropecuaria 168 9 6% 159 94% 159 9% 9 5%
Contabilidad 161 62 39% 99 61% 74 A6% 8T 54%
Computacién e Informéatica %0 55 61% 35 39% 14 16% 76 B84%
Secretariado Ejecutivo 68 37 54% 31 46% 23 34% 45 66%
Electrénica 61 28 46% 33 54% 32 52% 29 43%
Electricidad 57 17 30% 40 0% 4 Ti% 13 23%
Mecénica de Produccidén 51 9 18% 42 82% 47 92% 4 8%
Construccidon Civil 47 9 19% 38 8i% 40 85% 7 15%
Mecénica Antomotriz 46 11 24% 35 6% 37 80% 9 20%

Fuente: Elaborado por GRADE en base al Directorio de IST (DIGES) 1992.

Estas diez especialidades constituyen el 70% del total de oportunidades de profesionalizacion
que se ofrecen en el mercado educativo de 1a IST. Se observa que de las cinco primeras cuatro
estin dirigidas a las dreas de servicios y s6lo una se orienta a proveer de recursos técnicos
al sector productivo?'. Si bien la distribucién geogréfica no es tan concentrada en Lima como
podria temerse, dada la mayor concentracién de demandantes en esa ciudad, habria que explorar
en mayor detalle la dispersion territorial de las especialidades, para ver si aquella responde
a las necesidades regionales o a alguna 16gica de racionalizacién. Las diferencias entre los
intereses privados y los del Estado al invertir en la educacién técnica superior se hacen
nuevamente manifiestas. Como ya fue observado en el caso de las universidades, las carreras
vinculadas a la producci6n, las ciencias naturales y humanidades son mayormente asumidas
por las instituciones estatales.

Otras especialidades del 4rea de servicios que no aparecen en los cuadros anteriores, y que
se ofrecen principalmente en entidades no estatales son: Administracién, Técnicas de Laboratorio
Clinico, Técnicas de Farmacia, Mercadotecnia, Guia de Turismo, Publicidad, Disefio Publicitario,
Administracién Bancaria, Administracién Hotelera y Disefio de Interiores.

21 Evidentemente, los servicios se constituyen crecientemente en factores criticos para la produccién y el crecimiento
econémico. La distincién obedece més a la tradicional imagen de que los sectores de servicios son no-productivos, no
generan rigueza por si mismos, sino sélo contribuyen a distribuirla. En cualquier caso, al margen de Ia visién que pueda
tenerse sobre este asunto, lo cierto es que la idea inicial que gui6 Ia creacién de fos institutos tecnolégicos superiores
iba mé4s en la direccién de formacién de cuadros altamente calificados para el sector industrial,




o
no
xda
€8

LA ADMISION A LA EDUCACION SUPERIOR 45

3. La admision a la educacién superior

Dada la gran demanda, las instituciones realizan un proceso de selecci6n entre los postulantes
al ingreso. Este proceso limita el acceso a 1a Educacién Superior, y tiene tres aspectos o etapas:
P P
la determinacién del nimero de vacantes, el concurso de admisién y la preparacién de los
) prep
postulantes. La revisién de cada una de éstas realizada a continuacién sugiere que hay espacio
para muchas mejoras en el proceso, silo que se busca es realmente contribuir a definir vocaciones
y carreras tanto como seleccionar a los més capaces e idéneos para ellas. También revela que,
pese a que la escuela secundaria peruana ha sido "acusada” de ser nada mds que una preparacién
para la universidad, es también bastante menos que eso, a juzgar por los resultados.

3.1. La admision a la universidad
3.1.1. La determinacién de vacantes

La ley universitaria 23733 establece que cada Facultad o Escuela Académico Profesional
propone el niimero de vacantes, y que el Consejo Universitario o aprueba anualmente, siendo
esa una decision auténoma de cada universidad. Como consecuencia, existen una gran variedad
de criterios que determinan la mayor o menor dificultad relativa para ingresar a una institucién
0 un programa profesional dado. ILa conveniencia de una normatividad uniforme para fijar
el ntimero de vacantes fue considerada en la ley 17437 anterformente mencionada, que sostenia
que el' CONUP tenfa’ que aprobar las propuestas de cada universidad. Sin embargo, esta
prerrogativa no fue utilizada y se limit6 a la aceptacion ticita de acuerdos auténomos cuya
fundamentacién no era objeto de discusion.

Enlamayor parte de las universidades, las propuestas presentadas al Consejo de Facultad surgen
via-una-Comisién formada por profesores de reconocida experiencia, con o sin integracién de
representacionestudiantil, quienes toman en cuenta variados criterios, tales como (a) disponibilidad
de recursos materiales: aulas, laboratorios, bibliografia, equipos, etc.; (b) recursos docentes:
niimero de profesores, nimero de alumnos por aula; (c) planes de desarrollo institucional; (d)
apreciacién subjetiva de las necesidades regionales o nacionales de profesionales del area, y
(e) evaluaciones del mercado ocupacional.

Sinembargo, un andlisis de las variaciones anuales de las vacantes de las universidades parecerfa
demostrar, por sus bruscas, erriticas y constantes fluctuaciones, que la decisién se toma de
manera improvisada o en respuesta a situaciones coyunturales mas que con una fundamentacién
técnica. M4s aun, es conocido el hecho de que en numerosas oportunidades, las vacantes en
las universidades piblicas han sido aumentadas como respuesta a manifestaciones oreclamos
de los postulantes que forman, incluso, asociaciones para este fin y organizan protestas de
variada especie para reforzar sus demandas. Con frecuencia la presi6n organizada de grupos
depostulantes ha estado vinculada a sectores politicos que pugnan por controlar las universidades.
Por titimo, es muy probable que en algunas universidades privadas la fijacién del nimero de
vacantes se vincule en primera instancia al objetivo de obtener mayores recursos.
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3.1.2. EIl concurso de admision

Desde 1922, las universidades peruzanas exigen un examen como requisito para la admisidn.
La ley universitaria vigente define esta prueba como un "concurso" que permite "evaluar los
intereses vocacionales, aptitudes y rasgos de personalidad para el estudio de determinada
carrera” (Aft. 21). Enla prictica, en buena parte de casos, es mas un mecanismo para resolver

el problema de una demanda excesiva que un efectivo proceso de seleccion de los més capaces
o idéneos.

Todas las universidades exigen a sus postulantes la presentacién de documentos de identidad
y certificados de educacién secundaria, asi como el pago de un derecho de examen que varia

en cada institucidn y que, en algunos casos, dado sumonto, ya implicaria la exclusion de sectores
econdmicamente desfavorecidos.

Cada universidad, en uso de su autonomia, determina la naturaleza de la prueba, sus contenidos
y su sistema de evaluacién. En algunas universidades existen comisiones permanentes
encargadas de preparar, analizar y normalizar las pruebas de admisién, recogiendo experiencias
anteriores e intentando simultdneamente mejorar la eficiencia del examen como mecanismo de
seleccién de los mas capaces y reducir los sesgos culturales que impliquen mermar las opciones
de ciertos grupos sociales. En otras, el examen es producto de improvisaciones y no faltan

los casos en que, a consecuencia de ello, se producen conflictos que periddicamente conmueven
la opini6n publica. .

Por lo general, en la prueba se examinan dos aspectos: la aptitud académica y el acervo de
conocimientos en determinadas asignaturas. Lo primero es considerado necesario para medir
las habilidades intelectuales del postulante, asi como su capacidad para hacer uso de lo
aprehendido en situaciones nuevas. Suele constar de una parte matematica, dirigida a medir
la capacidad de razonamiento [égico y la facilidad para trabajar con relaciones abstractas y
probléinas matématicos, y de una parte verbal, para establecer la capacidad que tiene el
postulante de interpretar y analizar una lectura, descubrir relaciones entre vocablos e ideas,
y seleccionar alternativas 16gicas, asi como conocer la extensién y calidad de su vocabulario.
La prueba de conocimientos pretende medir lo aprendido durante la educacién secundaria y
puede bien incidir sobre las partes del curriculum escolar més pertinentes al tipo de estudios
que pretende proseguir el candidato o ser de naturaleza mds general o integral. Unas
universidades requieren mds cantidad y variedad de conocimientos, mientras que otras exigen
mayor profundidad en dreas y temas seleccionados, dandose el caso en que la exigencia puede
superar a los conocimientos que se adquieren en un curriculum escolar convencional.

Es notable que en los concursos de admision, por lo general, no se incluyen elementos que
permitan reconocer el interés vocacional o el nivel de inteligencia de los postulantes, ni, mucho
menos, ayudar a evaluar el progreso que va realizando en el desarrollo de sus capacidades a
lo largo de su carrera. En afios recientes, algunas instituciones estdn experimentando con nuevas
modalidades, promoviendo pruebas que midan capacidad de reflexién, entendimiento y andlisis
y capacidad de comunicacién verbal y escrita. Esto, claro esta, resulta bastante mas costoso,
y es dudoso que llegue a generalizarse en el futuro préximo?2,

22 Baste para sustentar esta opinién 1a reaccién airada de las universidades frente a la sugerencia recientemente emitida

por uz Ministro de Educacién de introducir un examen (nico.
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En la evaluacion, el peso relativo asignado a las pruebas de aptitud y de conocimientos varia
de institucion a institucién, e incluso entre facultades y programas de una misma universidad.
El éxito en el examen de admisidn estd determinado por la institucién, en uso de su autonomia,
por la obtencitén de una nota minima aprobatoria o por un orden correlativo de méritos con
el que se cubren todas las vacantes disponibles. Una encuesta del CONUP en 19712 reveld

que sélo dos de las 18 universidades que respondieron exigian nota aprobatoria. Serfainteresante
evaluar cudnto ha cambiado la situacién desde entonces.

En cuanto a la validez de las pruebas de admisién para medir lo que pretenden evaluar, y a
la presencia o no de elementos de sesgo cultural, no ha sido posible recoger evaluaciones sin
duda realizadas a lo largo de las década pasadas. S6lo se conoce un estudio referido a la
Universidad Nacional de Ingenieria, reportado en 1985, que, sobre la base de una muestra de
estudiantes ingresados en un afio especifico, y que fueron seguidos durante ocho ciclos
académicos, muestra que los resultados del examen de admisién, tal como se aplica en dicha
institucién, son un buen predictor del desempefio ulterior de los estudiantes?.

3.1.3. La preparacion de los postulantes

Dada la intensa competencia que supone el ingreso a la universidad, los postulantes encuentran
que su formacién escolar es insuficiente para afrontar la prueba de admisién con éxito, y les
es necesarjo recurrir a una variedad de estrategias para mejorar sus opciones. Entre ellas se
encuentran la postulacién simultdnea a varias universidades, la presentacién a universidades
mds accesibles, la biisqueda del ingreso a una Facultad poco exigente o con escasos postulantes
con la intencién de solicitar un posterior traslado, y, Ia mas frecuente, la preparacién intensiva
para el examen de ingreso. Unos pocos lo hacen individualmente o con la ayuda de profesorers
particulares, mientras la mayorfa se inscriben en academias pre-universitarias.

Lasacademias de preparacion preuniversitaria son mayormente entidades de naturaleza privada,
de calidad muy variable tanto en infraestructura como en la calidad de sus docentes, estando
su costo en relacién a su prestigio y antecedentes en el ingreso de sus antiguos alumnos. Se
ignora el porcentaje de postulantes que se prepara efectivamente en las academias, perc en una
encuesta entre aspirantes al ingreso en la Universidad Catélica®® se obtuvo la cifra de 78%,
lo que permite suponer que una mayoria de los postulantes a las universidades privadas acuden
a ellas. Igualmente se desconoce la diferencia cuantitativa entre aquellos que ingresaron a la
universidad prepardndose por su cuenta y los que lo hicieron en una academia, aunque
anualmente aparecen en los diarios las publicaciones de algunas de las academias mds costosas
que anuncian sus altos fndices de éxito, medido en términos del porcentaje de vacantes del
programa o facultad XX de Ia universidad ZZ que fue ocupado por sus alumnos.

23 CONUP (1971)
24 Pereyra (1985).

25 Esta universidad privada es abjeto de la demanda de un grupo més bien selecto de la poblacién, razén por la cual no
se puede generalizar 1o allf hallado.



48 DEMANDA, OFERTA Y RESULTADOS DE LA FORMACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS DE NIVEL SUFERIOR EN EL PERU

La ley universitaria vigente autoriza a las universidades para crear sus propias academias de
ingreso (las "pre"s, como se las conoce en la jerga corriente), con el supuesto objetivo de mejorar
los niveles académicos de su futuro alumnado. Esta nueva situacién ofrece a los postulantes
la ventaja de poder concursar por un niimero reducido de vacantes que se adjudican alos alumnos
de mejor rendimiento sin necesidad de rendir Ja prueba de admisién. Por otro lado, la creacién
de academias de este tipo genera a las universidades una nueva fuente de recursos propios.
Seria interesante evaluar este dispositivo después de algunos afios de experiencia. Algunos
de sus detractores, con quizés exceso de suspicacia, sefialan que estas academias pueden ser
una via para burlar 1a imparcialidad de los exdmenes de seleccién, haciendo a las universidades

preferentemente accesibles a determinados grupos sociales o sectores politicos, de acuerdo a
las tendencias de las autoridades universitarias vigentes.

Un hecho evidente en los exdmenes de admisidn es la deficiente formacién escolar secundaria,
Ja que’afecta en mayor medida a los sectores més pobres que concurren a escuelas piblicas
de menor calidad. Siaello se suma el mayor costo de las academias de prestigio, puede suponerse
que al margen de las intenciones democratizantes de los procesos de admision, existe siempre
una limitacién socioecondmica para el ingreso a-las universidades.

En muchos lugares del mundo existen pruebas estandarizadas de conocimientos y habilidades
que se aplican a los estudiantes de secundaria hacia el fin de su vida escolar, y cuyo puntaje,
sumado a sus promedios escolares (usualmente medidos como posiciones relativas respecto a
Sus propios compafieros de promocién) y otros criterios, determinan sus probabilidades de ser
admitidos a instituciones superiores de mayor o menor nivel de calidad. Incluso, determinan
sus probabilidades de ser becados total o parcialmente durante sus estudios. En el Perti no
ha habido ninguna propuesta seria al respecto hasta el momento.

3.2.. La admision a los Institutos Tecnolégicos

No hay mucha informacién sobre las vacantes que ofrecen los IST. En el sector ptiblico, parecen
estar determinadas por su tradicién "histérica" y por la disponibilidad de espacio y recursos
financieros transferidos por el Estado. En el sector privado, salvo muy raras excepciones, la

determinacidn de vacantes parece sunplemente seguir un ritmo acorde al crecimiento de la
demanda efectiva.

Lasnormas de funcionamiento delos IST, controladas por la DIGES, no hacen mencién aniimero
de vacantes; indirectamente se sugieren al sefialar un méximo de cincuenta alumnos por aula,
pero pueden funcionar varias secciones diurnas y nocturnas. Es posible que muchos IST
privados tengan grandes dificultades en reclutar sus alumnos; dltimamente se observa un gran
despliegue publicitario donde se quiere demostrar las ventajas de las "carreras cortas", la
ignaldad con los titulos universitarios al ser adjudicados a nombre de la Nacidn, y se ofrecen

'medias becas", todo lo cual hace suponer que en estos casos el Gnico requisito para el ingreso
sea solicitar la matricula,
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En cuanto a los requisitos para el ingreso a instituciones de educacién superior no universitaria,
en general se admite que laexigencia esmenor y que, por el momento, sigue siendo una alternativa
que se contempla luego del fracaso en el ingreso a la universidad -- o "mientras tanto". Como

se dijo anteriormente, mas de la mitad postularon por lo menos alguna vez al ingreso
universitario.

Sin embargo, dado el crecimiento de este sector, durante los dltimos afios han aparecido
academias especializadas en la preparacion para el ingreso a las instituciones de este tipo,
principalmente alas de mds altos niveles de calidad. Parael conjunto, sin embargo, una encuesta
realizada por Sulmont y sus colaboradores en 1989 mostraba que el 70 % de los IST privados
no tomaban ninguna prueba para el ingreso. De otra parte, si bien est4 reglamentado que los
institutos estatales deberfan adjudicar sus vacantes por concurso, 29% no toman examen de
ingreso. Este puede ser el caso de 1os ISTs ubicados en zonas con escaso niimero de postulantes.
Ademas, el examen de admisién es por lo general bastante sencillo, y sélo se observa exigencia
en la selecci6n de postulantes en algunos IST de reconocida calidad (que, incluso, abren sus
propias "academias de preparacién” para el ingreso).

4. - El ingreso

4.1. Los ingresantes a la universidad

Ademés de'los que tienen €xito en el concurso de admisién (donde el "empate” de puntajes suele
generarampliacion de vacantes), ingresan cada afio alas universidades un niimero indeterminado
de alumnos via traslados, exoneraciones y --- ahora -- los nuevos institutos pre-universitarios
afiliados a cada instituci6n. A falta de datos confiables sobre la evolucién de las vacantes (o
la oferta "deseada" por las universidades), aqui se ha utilizado los ingresos anuales como una
medida de la dimensién -en-que las instituciones atienden la demanda educativa.

Las cifras de ingresantes a la universidad muestran un crecimiento gradual y sostenido desde
5,429 en 1960 hasta alcanzar un promedio méds 6 menos estable de 68,000 para 1982, ¥ con
una lenta disminuci6n hasta 58,000 para 1987, lo que respondfa a que algunas universidades
mayores adoptaron politicas de racionalizar el ingreso en relacién a la disponibilidad de recursos
econémicos. Sin embargo, la creaci6n de nuevas universidades ha producido una recuperacién

de la aceleracion pasada, habiéndose llegado a 72,107 ingresantes en 1989. El perfil de la
curva de crecimiento se muestra en el grafico 3.
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GRAFICO 3
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El ingreso ha reflejado el interés de los postulantes. Los admitidos en las siete carreras mias
demandadas (Contabilidad, Administracién, Derecho, Educacién, Economia, Ingenieria Industrial
¥, con una mucho menor contribucién al volumen total de ingresantes, Medicina) son maés o
menos la mitad del total de ingresantes a partir de mediados de los setenta6. En el grafico

4 se puede observar que la curva de crecimiento de las siete especialidades tiene el mismo perfil
que los ingresos totales. -

GRAFICO 4

INGRESANTES UNIVERSITARIOS PARA SIETE
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{*) Incluye Administracién, Contabilidad, Dearacho, Economia,
Educacion, Medicina Humana e Ing. Industrial

26 En el periodo anterior, Ia admisién a Estudios Generales dificultaba la comparaci6n entre dermnanda y acceso, es decir,
postulantes ¢ ingresantes.
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En términos generales puede sostenerse que la oferta (de vacantes o plazas, aproximada por
el nlimero de ingresantes) ha sido proporcional a la distribucién de la demanda por 4reas del
conocimiento. La finica excepci6n sistematica a ésto ha sido el de Ciencias de la Salud, cuya
participacién enlas postulaciones alo largo de los dos decenios pasados ha sido siempre bastante

mayor que su absorcién de ingresantes o matriculados, relativa a la de los demis grupos de
especialidades.

A pesar del notable incremento en la oferta institucional y en el ingreso, la presién de la demanda
es cada vez mayor, y en las series de ingresantes y postulantes se observa que el cociente entre
estas ciftas ha ido disminuyendo a lo largo del tiempo. Si enlos afios 60 ingresaban en promedio

el 39% de los postulantes, para los afios 85-89 este indicador disminuy6 al 24% (ver el grifico
5).

GRAFICO 5

INGRESANTES UNIVERSITARIOS COMO
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Elaborado por GRADE con datos de la ANR

Estas cifras promedio esconden grandes variaciones entre instituciones individuales, ligadas
a muy variados factores. Las universidades piiblicas grandes, donde la ensefianza y muchos
de sus servicios han solido ser gratuitos, tienen un gran ntimero de postulantes y su accesibilidad
fluctiia entre el 10y 15%. Lo mismo ocurre con universidades privadas de gran prestigio como
la Universidad Cat6lica o Cayetano Heredia; en cambio, en la mayorfa de las universidades
privadas de reciente creacién en las regiones se dan cocientes mayores a 80%.

Lo mismo ocurre para las distintas especialidades, con una marcada tendencia a disminuir la
accesibilidad relativa al aumentar el volumen de los postulantes, como se aprecia a continuacién:
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Cuadro 14
"EXCESQ" DE LA DEMANDA POR ALGUNAS ESPECIALIDADES:
ANOS SELECCIONADOS 1973-1989 (POSTULANTES/INGRESANTES)

Especialidades 1973 1982 1989
Administracién 2.1 2.8 3.3
Contabilidad 2.4 4.5 4.3
Derecho 2.2 5.9 5.6
Economia 2.3 2.4 2.6
Enfermeria 2.0 5.3 4.3
Ingenierias 2.5 4.2 4.0
Medicina 8.3 14.3 14.3
Psicologia 2.6 3.6 3.0

Fuente: Elaborado por GRADE con datos de CONAT y ANR.

Con la excepcién quizds de economia, la competencia por acceso a todas las carreras
mencionadas se ha tornado bastante mas dificil a lo Jargo de los afios. La carrera de Medicina
ha sido para todo el periodo la carrera més solicitada en relacién a las vacantes que ofrece.
Elleve repunte de la accesibilidad a los programas universitarios de Enfermeria experimentado
a lo largo de los ochenta puede corresponder a una deriyacion parcial pero significativa de su

demanda hacia los programas de Enfermeria Técnica que se dan enlos IST, que tienen la ventaja
de ser carreras més cortas. .

4.2, Los ingresantes a los IST

Los tinicos datos disponibles al respecto (véase el cuadro 15) provienen de la misma fuente
que aquella citada en el caso de los postulantes, de dudosa confiabilidad.

Cuadro 15
INGRESANTES EN ISTS SEGUN LA DIGES: 1985-1988
Afios Ingresantes
1986 67,755
1987 108,879
1988 121,370

Fuente: Plan Operative de 1988 de la DIGES.

Como se menciond anteriormente, en 1985, tnico afio para el cual se dispone de informacién,
se reportd 74,419 postulaciones que, de ser correcto, harfan que en principio estas cifras sobre
ingresantes parezcan muy elevadas. Aun recordando que el nivel de competencia para poder
ingresar a un IST no es muy intenso, y que no siempre se requiere un examen para obtener
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la admisién a un IST*, existen otros indicios que refuerzan la impresién de una fuerte sobre-
estimaci6n por parte del Ministerio. Las cifras del cuadro 15 alcanzan 77,90 y 72% de las
matriculas estimadas por GRADE para cada afio respectivamente, (véase més adelante). De
ser vilidas, obligarian 2 suponer unas tasas de desercién muy elevadas y/o una expansién
vertiginosa de las vacantes. Ambas hipétesis no son del todo descartables sin mayor andlisis
de datos a escala nacional que, lamentablemente, se hayan muy dispersos en las oficinas
departamentales de Educacién, pero datos recogidos de una muestra de ISTs limefios no hacen
sino confirmer la probabilidad de sobre-estimacién por parte del Ministerio®.

Para poder evaluar las verdaderas dimensiones de la demanda efectiva y de las tendencias de
crecimiento de la matricula (y de la ulterior oferta de técnicos profesionales), serfa muy
recomendable que en el procesamiento rutinario de los datos que remiten los ISTs a las Oficinas
Departamentales se indicara cudntos alumnos del total de matriculados en el primer ciclo son

nuevos ingresantes al instituto. La informacién actualmente procesada dificulta mucho realizar
una estiracién razonable.

5. La Formacion de Profesionales
5.1. Los matriculados en las universidades

La ampliaci6n del acceso a las universidades y la creacién de nuevas instituciones a partir de
los afios 60 hizo que el tamafio de la poblacién cursando estudios superiores tuviera un
crecimiento explosivo. Las universidades piblicas més antiguas ampliaron sus vacantes, y
algunas de las nuevas institiiciones privadas demostraron desde sus inicios sus intenciones de
eXpansion, a pesar de la evidente escasez de los recursos con que contaban.

Las cifras estadisticas que demu'estrapﬁ_l,cr_ecim_iento de la poblacién estudiantil entre 1970
y 1989 se ilustran en el grafico 6, tanto para la poblacién total matriculada como para las siete
carreras que tienen mayor demanda social y oferta institucional. La tercera curva muestra la

matricula total, pero excluyendo a los que cursaban estudios generales, que fueron muy
numerosos al principio del periodo. .

27 Ademds de lo descrito por Sulmont (1991), referido a 1988, en otra muestra de institutos, seleccionada en 1991 para
un estudio en curso en GRADE, se encontr6 que en 5 de los 11 IST privados de Lima ingresaban todos los postulantes.
En otros 5 la relacién entre ingresantes y postulantes estaba entre 70 y 99 %, ¥ s6lo en uno se aprecié un nivel alto de
selectividad (10%). En los 4 IST pdblicos de Ia muestra, 1a relaciéa fue de 23, 39, 56 ¥ 83% respectivamente. Todos

estos datos sugieren que los niveles de selectividad son realmente bajos, aunque serfa diffcil estimar una magnitad
aproximada para el conjunto.

28 La matricula en el primer y segundo ciclos en los IST privados de Lima en el primer semestze de 1988 (que incluye,

ademds de los ingresantes de ese afio incluye a un buen némero de repitentes) equivalia a 52.5% de la matricula total.
En el segundo semestre de 1990, sobre un total de aproximadamente 90 institatos limefios piblicos o privados que
reportaron su matricula a fa Direccién Departamental, la matricula en los dos primeros ciclos equivalfa a 45% del total.
Por dltimo, en 15 institutos pablicos y privados de Lima, en el primer semestre de 1991, s¢ encontr que equivalfan

a 53% de su matricula total. Todo esto confirma la sospechd de que el nimero de ingresantes reportado en ¢l cuadro
anterior estd sobre-estimado,
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GRAFICO &
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Los niimeros sélo reflejan cuéntos alumnos registraron su matricula anualmente, no si estan
logrando sus objetivos de profesionalizacién. En la prictica se da una gran movilidad interna.
Obtenido el ingreso hay traslados de una carrera a otra, repeticiones infinitas de alumnos que
permanecen por afios sin que se les retire la "gratuidad de la ensefianza”. Hay los que se retiran
temporal o definitivamente de los estudios y hay quienes continiian s6lo por el beneficio
econémico que les representa la tarifa reducida de transporte. No faltan quienes concluyen
una especialidad y continian en otra por intereses politicos 6 como alternativaala desocupacion.
Hay, por tiltimo, quienes por diversos motivos no tienen ningiin apuro por terminar, y progresan
lentamente de curso en curso, de crédito en crédito.

En el periodo al cual se circunscribe este andlisis, 1970 a 1989, los matriculados aumentaron
casi cuatro veces, de 108,039 a 390,372. El crecimiento sostenido observado muestra una
tendencia a estabilizarse y atn a descender a partir de 1986, lo que pareciera corresponder
al establecimiento de una politica en las universidades pdblicas para racionalizar su poblacion

y al impacto de la crisis econémica que estarfa provocando muchas deserciones en universidades
particulares.
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En 1987, habian 189 universitarios matriculados por cada 10,000 peruanos, cifra muy cercana
al promedio latinoamericano de ese entonces. Desde ese punto de vista, el Perii no parece estar
formando una dotacién de profesionales muy sobredimensionada. Elhecho de quemuchospaises
asidticos y europeos prosperos (en distintas "etapas" de industrializaci6n) tengan tasas similares
0 aun menores, de otra parte (véase el cuadro 16), no permite concluir nada sobre la conveniencia

de esta tasa de matricula y obliga a seguir examinando Ia pregunta sobre si existe 0 no una
sobreoferta de recursos humanos calificados en el Per.

Cuadro 16
MATRICULA UNIVERSITARIA POR CADA 10,000 HABITANTES:
PAISES SELECCIONADOS CA. 1987

Bolivia  * (1987) 143 Argentina  (1986) 230 Estados Unidos (1988) 343

Brasil 1987y 105 Costa Rica  (1984) 215  Reino Unido (1988) 65
Chile (1987) 125 Ecuador (1984) 267  ltalia (1988) 224
Colombia  (1987) - 119 México {(1989) 153 Espafia (1988) 250
PERU (1987) 189 Uruguay (1986) 307  Egipto (1988) 163
Venezuela (1984) 189 Canadd (1988) 311 Corea (1988) 261
Japén (1988) 169 Indonesia (1988) 56 Israel (1988) 156
Holanda (1988) 122 Alemania {1988) 242 Francia (1588) 188

Taiwan 1987y 177

Fuente: Para América Latina, GRADE, Banco de Datos de Ciencia ¥ Tecnologia; para los otras
paises, UNESCO (1991). Para Taiwin, Republic of China (1992)

Mis que.el volumen de matricula, sin embargo, resulta interesante observar su distribucién
por areas de las ciencias y su evolucién a lo largo de la década pasada, asf como la de las
especialidades con mayor volumen de estudiantes.

th B B om 3
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Cuadro 17
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR AREAS DEL CONOCIMIENTO Y LAS DIEZ
CARRERAS CON MAYOR MATRICULA: 1970-1989
(EN PORCENTAJES DEL TOTAL DE MATRICULADOS)

Areas 70-74 75-79 80-84 85-89
n/4 %o /4 % 4 % w4 %
Artes y Humanidades 686 07 1829 0.9 2823 10 4651 1.2
CC. Sociales y Comunicacién 22275 213 39718 205 51890 17.8 60194 158
CC. Administrativas 15544 149 38219 19.7 63130 21.7 74851 19.6
Ingenierias 21506 20.6 48270 24.9 67417 231 86342 227
Ciencias de la Salud 9753 9.3 16692 8.6 25664 88 41336 108
Agropecuarias 6592 63 12238 63 15083 52 16181 4.2
CC. Naturales y Exactas 4327 41 10750 55 18098 6.2 20043 5.3
Educacién 15739 151 15144 7.8 25586 8.8 41533 10.9
Leyes 7920 7.6 11354 5.8 21898 7.5 36074 94
Total 104345 100.0 194218 100.0 291548 100.0 381207 100.0
Especialidades 70-74 75-79 80-84 85-89
nd % 4 P n/4 % 4 %
Educacién 15739 151 15144 " 7.8 25587 8.8 41533 10.9
Contabilidad 9875 9.5 25494 13.1 36711 126 40537 106
Derecho 79200 7.6 11354 5.8 21899 75 36075 95
Administracién 4105 39 10455 54 21000 72 27279 7.2
Economfa 121106 116 19081 9.8 22405 7.7 23091 64
Ing. Industrial 2990 29 7243 37 11560 4.0 17278 45
Ing. Civil 2904 28 6066 3.1 10333 35 15568 4.1
Medicina Humana 53714 52 7882 4.1 10025 34 13904 3.6
Psicologia 2688 2.6 6354 3.3 7895 2.7 10832 29
Enfermeria 2673 2.6 5160 27 6959 24 10722 28
Total 66381 636 114235 58.8 174373 59.8 236169 62.0

n/4= Matricula anual promedio del quinquenio. Se ha excluido a los matriculados en Estudios Generales
Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién Superior.

Como ya se ha dicho, uno de los lugares comunes mds utilizados para tipificar a la dotacién
de recursos humanos calificados en el Perl es su excesivo sesgo hacia las profesiones
"tradicionales" de tipo humanista, y hacia especialidades de poco o hasta negativo impacto
(segiin algunos economistas) sobre el proceso productivo e industrial. Sin embargo, la

comparacién los datos del cuadro anterior con algunas estadisticas internacionales revelan
algunas sorpresas.

E131% de la matricula universitaria que absorben las dreas de las ingenierias, ciencias naturales -
y agropecuarias, se compara favorablemente con los promedios de todos los continentes, a
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excepcion de Europa (35%). En América Latina, de 12 paises para los cuales hay datos
disponibles ca. 1988, s6lo Chile y Argentina tienen proporciones mayores de sus estudiantes
dedicados a esas dreas. De los pafses asiAticos industrializados, Japén sélo tiene 23% de su
matricula en esas tres dreas e Indonesia 21%, mientras que Corea tiene 36% y Taiwan 35%?2°.
El "problema", de existir, radicarfa pues m4s en la eficiencia interna del sistema (cuéntos de
esos matriculados efectivamente terminan sus estudios, asunto que se explora més adelante),

en la calidad de la formacién y en la capacidad del aparato productivo de absorber la oferta
de recursos humanos capacitados.

En el cuadro se observa que durante ¢l periodo han habido algunos cambios. Particularmente
interesantees laya varias veces mencionada estabilidad y primaciade las ingenierfas y la también
proverbial debilidad de 1a matricula en artes y humanidades. La caida de las ciencias sociales
parece acentuarse, mientras particularmente preocupante resulta el lento crecimiento de la

matricula en las ciencias agropecuarias, dada la urgente necesidad de modernizacién en ese
sector.

En el cuadro se muestra también las diez carreras que tuvieron mayor matricula para 1989
y su participacién en la matricula total a lo largo de todo el periodo. Puede apreciarse que
entre ellas figuran las sicte con mayor demanda, las que dan cuenta de 62% de la matricula
total. Curiosa y significativamente, no figura Agronomia e Ingenieria Agricola, ni Veterinaria
¥ Zootecnia, que reunen uno.de los mayores nimeros de, programas universitarios.

5.2. Los matriculados en los Institutos Superiores Tecnolégicos

Como ha resultado palpable a lo latgo de este documento, las pocas fuentes de datos existentes
son particularmente contradictorids e incompletas en el caso de Ja educacién superior no
universitaria. Luego de evaluar cuidadosamente las series parciales disponibles, para el presente
trabajo se ha construido una serie estimada para el perfodo 1986 a 1990, utilizando las cifras
reportadas en los Planes Operativos de 1986 y 1988, las que aparecen en un estudio de la
Comisién Internacional deMigraciones®, los datos que aparecen en Estadisticas Bésicas de
la Educacién del Ministerio de Educacién, y los datos recopilados por GRADE en la Oficina
Departamental de Lima del mismo Ministerio y en diversos institutos™. Hasta que aparezca
informacidn alternativa, esta serie podria ser la mejor aproximacién disponible al crecimiento
de Ia matricula en esta modalidad de estudios superiores no universitarios, asi como ala manera
en que se reparte este crecimiento entre las especialidades con mayor matricula hacia 1990.

29 Todos estos datos provienen de UNESCO (1991}, a excepcidn de los de Taiwdn, que provienen de Repiiblica de China
(1992).
30 CIM 1989

31 Para mayor informacién sobre Ia metodologia utilizada para esta estimacién, contactar a los autores,
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) Cuadro 18
MATRICULA ESTIMADA EN INSTITUTOS SUPERIORES TECNOLOGICOS Y EN
ESPECIALIDADES SELECCIONADAS: PERU 1986-1990 (%)

Carreras 1986 1987 1988 1989 1990
Total 86994 120637 168471 173390 178453
Contabilidad 24715 29520 35260 34992 34486
Computacién ¢ informética 12700 18684 27489 29494 31346
Administracién 3762 8066 17292 19050 20687
Enfermeria técnica 10018 14276 20344 20319 20293
Agropecuaria 6702 8088 9760 9800 9850
Electrénica 3769 5851 9082 9352 9629
Secretariado 6810 7453 8156 8834 9408
Laboratorio clinico 4308 5937 8182 7382 6661
Mecinica automotriz 2976 4259 6094 6679 7220
Mecdnica de produccién 2966 3908 5149 5117 5086
Otras 6268 20532 21663 22371 23787

* Los datos para 1986 y 1988 provienen de 1a DIGES y estdn citados en CIM (1989). Los datos
para 1987 son una estimacién que asume que la tasa de crecimiento anual fue constante en el
bienio. Los datos para 1989 y 1990 se han estimado aplicando 1as tasas de crecimiento de las
distintas especialidades calculadas con las néminas de matricula de todos los ISTs de Lima
Metropolitana en 1988 y 1990 y usando como tope restrictivo la informacién sobre matricula
total .en educacién superior tecnolégica reportada por la Direccién General de Estadistica
(Ministerio de Educacién 1992) para esos dos afios.

Estas cifras permiten estimar que en 1986 habian 4.3 estudiantes universitarios por cada
matriculado en IST y que en 1989 esta cifra habfa disminuido a 2.3, lo que indica la enorme

importancia que estdn adquiriendo estas instituciones, absorbiendo las demandas de Ia juventud
por educacién superior.

Cabe resaltar que, a pesar de la aparente gran variedad de carreras que se ofrecen, la matricula
se concentra en unas pocas, alin en mayor proporcién que en las universidades. En 1990, las

siete primeras carreras representan el 76% de la matricula, y si se toman las diez, se cubre
87% del total.

Es también destacable que el campo de actividad principal de los estudiantes de siete de las
diez especialidades estard en el sector de 1os servicios, lo que no parece particularmente adecuado
para el logro de lo que laley educativa y sus reglamentos sefialan como objetivos de 1a educacion
superior tecnolégica: "formar técnicos de alto nivel capaces de crear, seleccionar, adecuar y
utilizar tecnologias para atender las necesidades de desarrollo econémico, social y cultural de
las distintas regiones del pais".

El crecimiento més acelerado se observa en el 4rea de Administraci6n, cuya matricula se
quintuplicé, y Computacién, que casi ha triplicado su matricula. En cambio Contabilidad,

Enfermeria y Laboratorio Clinico se habrian estabilizado y atin manifiestan una tendencia a
disminuir su matricula.
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Existe un problema adicional, que es muy importante sefialar. Es con respecto a esta variable
que los datos disponibles son més incompletos, particularmente a partir de 1987. Usando toda
la informacién disponible, se ha tenido que estimar una buena parte de las cifras, ya que hasta
14 universidades, incluyendo a algunas de las de mayor tamafio, omitieron enviar la informacién
de por lo menos algunos de esos afios a la ANR®3,

En el grifico 7, se muestra el perfil de crecimiento de los graduados por afio entre 1970 y 1989.
La curva presenta un trazo algo irregular pero claramente ascendente hasta 1984. La brusca
caida de ese afio parece reflejar el efecto de la restitucién del requisito de la tesis en el 83,
del cual desde entonces se percibe una gradual recuperacién. La volatilidad de 1a curva se
debe posiblemente al azar, ya que la graduacién no sigue necesariamente al término de los
estudios; aun en los tiempos en que ha habido Bachillerato automético, suelen transcurrir varios
meses antes de la obtencién del diploma.

GRAFICO 7
GRADUADOS UNIVERSITARIOS PARA SIETE
CARRERAS CON MAYOR DEMANDA 1970-1989
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Elaborado por GRADE con datos de la ANR
{*) Incluye Administracién, Contabilidad, Derecho, Economia,
Educacion, Medicina Humana e Ing. Industrial
33 Debemos destacar el espiritn de colaboracién de la ANR cuya direccién de Estadistica nos proporciond los datos, muchos

de ellos aiin inéditos, para facilitar Ia realizacién de este trabajo.
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En el cuadro 20 se muestra el total de Bachilleratos otorgados para las diferentes especialidades

agrupadas por areas del conocimiento en 1980, asf como el némero acumulado entre 1981 y
1989.

Cuadro 20
BACHILLERATOS OTORGADOS POR AREAS DE LAS CIENCIAS

Areas 1580 . 1981-1989
Artes y Humanidades 59 <1% 941 <1%
CC. Sociales 2,538 17% 27,293 17%
CC. Administrativas . . . 2412 17 % 32,750 21%
Ingenierias 2,734 19% 30,037 19%
Salud . 1,902 13 % 22,458 14%
Agropecuarias 690 5% 9,058 6%
CC. Naturales y

Exactas 420 3% 3,898 2%
Educacién 2,900 20% 20,154  13%
Derecho 891 6% 11,066 7%

Fuente: Elaborado en GRADE con dates de la ANR e informacién adicional
provista por algunas universidades.

Si se compara estos datos con los que aparecen en el cuadro 17, se puede apreciar que existe
una fuerte similitud entre esta =ifli_stribucié-n y la de la matricula total por dreas hacia el final
del periodo. Nilostankings de cada drea en ambas series, ni los diferenciales en los porcentajes
entre ellas permiten sospechar siquiera que un grupo de carreras suele ser més "eficiente" que
otras™, en términos de lograr una mayor proporcién relativa del total de graduados.

En cuanto a cambios intertemporales, el mds notable podria ser la reduccién de la participacién
de los graduados en educacidn, apuntando, si no a una escasez absoluta, a por lo menos un
envejecimiento relativo de los profesionales del 4rea. Esto resulta preocupante por ser éste
uno de los campos profesionales més conservadores y resistentes al cambio y, junto con el de
los agricultores, los mds necesitados de un proceso de modernizacién). Sin embargo, debe
recordarse que parte importante de la formacién pedagégica se da en institutos superiores no
universitarios (equivalentes a las antiguas escuelas normales). No resulta posible agregar
estadisticas de ambas instituciones, porque no es infrecuente que los egresados de una luego

"complementen” sus estudios, obteniendo titulos universitarios. Por lo tanto, no debe tomarse
esta cifra sino con mucha cautela.

Resulta interesante comparar algunos aspectos de la distribucién de los graduados en el Perd
con los de otros paises:

34 La tinjca excepeién posible seria el 4rea de salud, lo que se deberfa principalmente 2 1a alta retencién de los estudiantes
de medicina humana, -



62 DEMANDA, OFERTA Y RESULTADOGS DE LA FORMACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS DE NIVEL SUPERIGR EN EL PERU

Cuadro 21
PARTICIPACION DE LAS CIENCIAS NATURALES Y LAS INGENIERIAS EN EL TOTAL
DE GRADUADOS DE DIVERSOS PAISES CA. 1988 (%5)

Pafses Ciencias naturales Ingenierias
y exactas
Canadi 12 6
Estados Unidos 12 7
URSS 14 36
Francia 16 19
Italia 18 14
Suecia 8 14
Reino Unido 10 6
China ’ 12 26
India 26 4
Japén 6 20
Sur Corea 13 17
Taiwan 14 21
Peri 2 21

Fuente: National Science Board 1991 p.266 y, para el caso peruano, ¢l cuadro anterior.

Si bien el drea de las ingenierias parece absorber un porcentaje muy "razonable" de la oferta
de profesionales, preocupa larelativa escasez de graduados en ciencias, que pareceria condenarnos,

en el mejor de los casos, a convertirnos en buenos seleccionadores de tecnologia, pero no en
generadores de la misma®®,

El grifico 8 permite comparar la distribucién de los graduados por 4reas de la ciencia en el
Perii con la de otros paises latinoamericanos. Aqui destaca la similitud de las distribuciones,
aunque preocupa que, incluso comparados con nuestros vecinos, resalte la baja proporcién de
graduados en ciencias bisicas y naturales. La evolucién reciente de los egresados de distintas
especialidades o carreras aparece a continuacion.

35 Aunque a Japdn no le haya ido nada mal con esa estrategia.
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Cuadrp 22
LAS VEINTE ESPECIALIDADES CON MAYOR NUMERC DE GRADUADOS ANUALES 1980-1989

Especialidades 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987¢ 1988e 198%

Total bachilleratos 14546 15900 17045 16393 18150 14723 17542 18203 17976 21423

Contabilidad 1548 2191 2376 2335 2830 1732 2412 2467 2072 2663
Educacion 2099 1136 1368 1200 1314 1247 1985 2246 2274 2420
Derecho 891 1153 1030 1084 1221 824 1302 1339 1441 1672
Administracién 729 743 873 1039 1319 903 1130 1055 1056 1455
Economia 1130 1348 1456 1503 1606 1437 1399 1517 1085 1324
Medicina Humana 959 1207 1680 1048 805 946 1031 1190 1182 1196
Psicologia - 588 652 432 503 703 469 471 489 430 897
Enfermeria 407 480 601 587 820 588 479 683 732 847
Ing. Industrial 470 609 611 678 660 526 743 604 846 724
Agronomia 408 493 494 478 535 438 494 467 422 511
Ing. Quimica 556 410 453 439 478 425 48] 451 458 490
Ing. Civil 238 299 306 433 402 342 395 323 423 450
Trabaje Social 427 508 408 458 473 315 559 531 425 430
Sociologia 314 235 265 200 271 273 237 299 283 430
Obstetricia 96 114 190 192 171 208 116 120 225 391
Ciencias de Ja Comunicacién 14 58 21 67 39 .34 77 83 82 351
Educacién (CC. y HH) 418 668 564 235 175 115 264 260 319 358
Arquitectura 233 314 309 390 447 184 231 271 253 300
Ing. Mecanica 209 228 327 236 226 248 211 209 289 289
Ing. Metaltrgica 53 &1 107 163 156 208 219 197 239 264
Ing. de Minas 128 187 158 174 198 198 177 153 186 245
Ciencias Biologicas 212 184 190 209 256 282 218 222 220 235
Zooteenia 110 169 172 139 172 196 176 205 192 235
Odontologia 212 188 198 136 227 196 196 222 208 232

Farmacia y Bioquimica 211 154 173 229 191 180 296 280 229 218

Fuente: 1980-1989: ANR. PERU: Datos inéditos proporcionados por la Oficina de Estadistica.
1979-1980: CONAI: Universidad Peruana: Graduados y Titulados segiin Universidades y Especialidades
1979-1980.

Direccién de Planificacién Universitaria, Dep. de Estadistica e Informatica.
Documento # 35. Afio 13, octubre 1982.
1976-1978: CONUP: Graduados y Titulados en fa Universidad Pernana 1976-1978. Direccidn de

Planificacién Universitaria. Divisién de Desarrollo. Dep. de Estadistica e Informaitica.
Documento # 29, Afio 10, Dic. 1979,

1970-1975: CONUP: Graduados y Titulados en la Universidad Pernana, 1970-1975, Direccidn de

Planificacidn Universitaria. Dpto, de Estadistica e Informatica. Boletin Estadistico #8,
Julio 1977.

6.2. Los egresados de los IST

Los estudios en los IST, a diferencia de otro tipo de estudio, suelen permitir una calificacién
progresiva que reduce el "desperdicio” que significa el abandonar una carrera sin concluir el
curriculum. Cabe asf el retiro anticipado con o sin un certificado de calificacién que debiera
permitir una incorporacién en alginnivel ocupacional especializado. Esto, aparte de los fracasos
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¥ los abandonos por razones personales 6 por haber conseguido el ingreso en otra institucién
mas calificada del mismo nivel 6 de nivel universitario, podria contribuir a que haya un retiro
elevado en algunas especialidades donde basta con adquirir una mediana calificacién para poder
trabajar independientemente. Refuerza esta hip6tesis el hecho de que entre las razones que
ofrecieron los 1500 alumnos de IST encuestados por GRADE en 1991 para explicar la desercidn
de sus compafieros, muy pocos hicieron referencia a la dificuitad de los estudios o a la decepcién
con la carrera. La gran mayoria, sostenfan, lo hacfan porque tenfan problemas econdmicos,
tenfan que trabajar, y/o los horarios no eran compatibles conlos estudios.

Las tnicas estimaciones disponibles sobre los egresados son las que aparecen en el estudio
anteriormente citado del CIM sobre los recursos humanos calificados en el Perti. Allf no se
considerd el hecho dé que muchos de los institutos privados tienen dos grupos de egresantes
al afio, y parece haberse subestimado las dimensiones de la desercién y de la repitencia®s, Se
ha procedido, por lo:tanto a hacer una nueva estimacién®’, con los siguientes resultados:

Cuadroe 23
EGRESADOS DE ESPECIALIDADES TECNICAS SELECCIONADAS: 1988-1990
Especialidades 1986 1987 1988 1989 1990
Contabilidad T 4640 5243 5925 6695 7565
Computacién e informitica = ° 1977 2552 3295 4255 5493
Enfermeria técnica 4673 4896 5130 5376 5633
Administracién -1430 1901 2528 3362 4470
Agropecuaria © 586 901 1385 2128 3270
Secretariado 1443 1566 1699 1844 2001
Electrénica ' 383 570 849 1263 1880
Laboratorio clinico 1387 1439 1494 1550 1609
Mecanica automotriz 129 242 455 855 1605
Mecédnica de produccidn - 203 310 473 721 1100
Total de egresados 19228 23219 26839 32088 39771

Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién

36 El informe mencionado utilizé una tasa de graduacién uniforme de 97% de 1a matricula en fltimo ciclo, En cambio,
en el ya varias veces mencionado estudio en curso en GRADE sabre la calidad y eficiencia de los IST, se encontraron
tasas de desercién de 10 y 6% respectivamente para el quinto y sexto ciclos ¥ 3% de repeticién en ambos ciclos (todas
las cuales varfan mucho de una especialidad a otra).

37

Como no se disponia de datos sobre matricula a nivel nacional por ciclos de estudie, peto si para los ISTs de Lima
(extraidos de las néminas de la Direccién Departamental de 1988 ¥y 1990), se aplicS a la matricula total de quinto y
sexto ciclos de cada especialided en Lima las tasas de desercién y tepitencia encontradas para esos ciclos en cada
especialidad mediante un seguimiento de 1a cohorte real que empez6 a estudiar en el primer semestre de 1988 en una
muestra de institutos. Se estimé asi qué proporcién del total de matriculados egresé de cada especialidad en cada uno
deesos dosafios en Lima, Luego, asumiendo que esas proporciones serfan iguales en el resto del pafs, se estimé el niimero

de egresados en 1988 y 1990 en todo el Peri. Por tltimo, se extrapol$ para estimar el nimero de egresados en 1989,
1987 y 1986, asumiendo tasas de crecimiento constantes. :
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6.3. La eficiencia interna de las universidades

Es dificil saber cudntos de los jévenes peruanos que ingresan a la universidad logran obtener
el grado académico y titulo profesional y en qué plazos. No se conocen de seguimientos de
cohortes que pudieran establecerlo con certeza, asi como tampoco se tiene medidas del
"desperdicio"* que involucra la repeticién de ciclos o cursos y, especialmente, la desercién®.

Una aproximacion a esto puede obtenerse relacionando el mimero de graduados en un afio
determinado con el de ingresantes seis afios atrés (siendo 6 afios el tiempo minimo requerido
en el Perd para obtener un grado universitario en la gran mayoria de las carreras)*®. Los
resultados de un ejercicio de esta naturaleza se presentan en el grfico 9. Puede apreciarse
que el promedio a lo largo de los afios setenta estrib6 alrededor de 34%. Posteriormente, entre
1981 y 1984, la graduacién alcanzé valores promedio de 43%. Con la reinstauracién de la
exigencia de 1a tesis, la "eficiencia interna" decac marcadamente, haciendo que el promedio
para la década 80-89 cayera nuevamente a su promedio histérico, alrededor de 35%, valor muy
cercano a aquel registrado para el fin del periodo.

GRAFICO 9
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39 Yer, mis adelante, la secci6n sobre las percepciones que tienen las autoridades educativas sobre los "desajustes” entre
formacién y empleo y los canales mediante los cuales obtienen informacitn,

40 Evidentemente, este indice puede estar muy sesgado cuando hay gran heterogeneidad en la duraci6n de distintas carreras,
cuando hay distintas tolerancias entre instituciones (o pafses) a las repeticiones, o cuanda el ritmo de ingreso es muy
acelerado o diferenciado por especialidades, etc..
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Evidentemente, este indice es muy sensible al ritmo de expansidn de las vacantes, al crecimiento
de un sistema y a sus "reglas de juego" respecto a selectividad en el ingreso, duracién de las
carreras, tolerancia de la repetici6n, asistencia econémica para los alumnos, etc., por lo cual
Su uso para fines comparativos debe ser cuidadoso. Asi, en el Reino Unido existen sisternas
de seleccién muy estrictos, se conceden becas v 1o se permite la repeticién. En carreras que
duran en promedio 3 afios, la eficiencia suele fluctuar entre 80 y 90%. En Francia, en cambio,
donde el acceso es abierto y hay poca ayuda financiera, 50% de los estudiantes abandona la
carrera después del primer afio, y s6lo terminan entre 30 y 35% o menos. En otros sistemas,

donde es comiin que los estudiantes trabajen, se necesita 7 afios por lo general para completar
una licenciatura*t,

El cuadro 24 muestra el mismo tipo de estimaciones de la eficiencia interna segfin dreas del
conocimiento. Puede apreciarse las marcadas diferencias existentes entre las 4reas, diferencias
que disminuyeron relativamente en 1989 con respecto a 1984, acompafiando el descenso general
de Ia tasa de graduacién observado desde esa fecha.

Cuadro 24
EFICIENCIA INTERNAA DE LAS UNIVERSIDADES PERUANAS
SEGUN AREAS DEL CONOCIMIENTO: 1984-1989

Areas 1984 . 1989
Artes y Humanidades 34 % 17 %
CC. Sociales y Comunic. 32 % 36 %
CC. Administrativas 43 % 32%
Ingenierias 31% 26 %
CC. Salud 59 % 45 %
Agropecuarias - 37 % 48 %
CC. Naturales y Exactas 17 % 15 %
Educacién 53 % 48 %
Derecho 55 % 27 %

Fuente: GRADE, B_éipco de Datos de Educacién
aBficiencia interna = Egresadost/ingresadost-5

La tinica informacién comparable disponible se refiere al conjunto del sistema de educacién
superior mexicano, en el cual, hacia fines de los afios ochenta, 39% de los estudiantes de ciencias
naturales, 52% de los que cufsan carreras agropecuarias y 68% de los estudiantes de ciencias
de la salud terminan sus estudios. Por otro lado, en la Facultad de Ingenieria de la UNAM,
de reconocida calidad académica y donde se hizo un seguimiento ad hoc, s6lo 15% de los que
inician su carrera la concluyen dentro del plazo previsto, aunque un total de 37% la concluyen
dentro de un plazo ampliado de 7.5 afios. El restante 63% o demora mis tiempo o deserta.

41 Sanyal, Bikas C. (comunicacién personal)
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Histéricamente, a lo largo de 50 afios, entre 30 y 35% del ndmero anual de ingresantes se titula
en dicha Facultad. Estos niveles son considerados por la jefa de planeamiento de esa Facultad
como "obviamente significativo desperdicio de recursos"*2.

Indudablemente estos indices esconden diferencias sustanciales entre universidades y entre
carreras*?, cuyo anilisis podria ser de utilidad como punto de partida para una evaluacion de
la calidad de las instituciones universitarias y de sus programas. En ese caso, tendria que hacerse
primero una limpieza cuidadosa de los datos ya que Ia alta volatilidad que presentan los indices
afio a afio puede achacarse algunas veces a eventos especiales que deben ser evaluados antes
de interpretar las tendencias. Por esa razén, en el siguiente cuadro se ha estimado algunos
ratios, pero con los agregados de todos los graduados de la década y de los ingresantes del
decenio iniciado seis afios antes.
' Cuadro 25

EFICIENCIA INTERNA DE LAS UNIVERSIDADES PERUANAS
EN ESPECIALIDADES SELECCIONADAS

Especialidades Graduados 1980 a 1989 Especialidades Graduados 1980 a 1989
Ingresantes 1975 a 1934 Ingresantes 1975 a 1984

Medicina Humana 97% Geologia 72%

Ing. Eléctrica 58% Enfermeria 51%

Ing. Agricola 50% Educaion 43%

Contabilidad 40% Derecho 39%

Economia 32% Administracién 25%

Ing. Industrial 25% Sociologia 21%

Ing. Civil 21% Matemdticas 19%

Turismo 16% CC. de la Comunicacién 12%

Literatura 8% Arqueologia 3%

Arte 1%

Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién

En la literatura sobre eficiencia interna se encuentra registrada otra manera de evaluar este
aspecto de un sistema o de instituciones individuales, que consiste en la comparacién de la
relacién entre el niimero anual de egresados y el mimero total de matriculados en ese mismo -
afio. Este indice requiere menores cantidades de informacién y resulta por lo tanto, de més "
facil utilizacién. A diferencia del anterior, no tiene un contenido normativo implicito (v.gt:
que el 100% de los ingresantes deberia graduarse dentro de un lapso determinado); s6lo sirve
para medir las desviaciones con respecto a un promedio (de un sistema, una regién u otro 4mbit
pertinente). Como cualquier otro fndice comparativo, sin embargo, debe interpretarse ol
cuidado, especialmente cuando los ritmos de expansién y a heterogeneidad (mezclas de carrera
de distintas duraciones, por ejemplo) de diversos sistemas difieran mucho unos de otros.
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Brunnery Briones (1992) reportanunratio promedio de 11.8% para ocho pafses latinoamericanos*
alrededor de 1985, referido a todo el sistema de educacién superior (universitario y no
universitario) de esos paises (ver grifico 10). El Perd aparece con la tasa mas baja de todo
el grupo (2.2%), equivalente a apenas 18.5% del promedio! En la misma publicaci6én se hace
referencia a un trabajo de Guy Neave que halld una tasa promedio de 11.3 para 9 sistemas
universitarios europeos*. La tasa para las universidades peruanas en 1985, aunque superior
a la obtenida de todo el conjunto de sus instituciones de educacién superior, fue de sélo 4.1%.
Incluso acumulando todos los graduados y matriculados del periodo 1985-1989 (estimados los
primeros en 89,867 en el Banco de Datos de GRADE y los segundos en 1'906,034), de modo
de evitar el efecto de desviaciones andmalas, sélo se obtiene una tasa promedio de 4.7%, lo
que pareceria confirmar la baja eficiencia interna de las universidades. No se dispone, sin
embargo, de cifras actualizadas de otros pafses que permitieran hacer comparaciones pertinentes,
a excepcion de Chile, que reporta, para 1990, una tasa de 10.4%.
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44 Incluyendo a Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Peri, Uruguay y Venezueta.

45 Na se especifica el afio al cual correspondian los datos, aunque la publicacién citada aparecié en 1986,
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Otro indicador, conceptualmente més apropiado para evaluar la eficiencia y el "desperdicio",
eselniimero de afios que toma enpromedio "producir" ungraduado universitario. Lamentablemente,
aunque serfa importante que cada umiversidad dispusiera de esa informacién y que los
planificadores y ejecutores de politicas educativas conocieran el desempefio del conjunto, los
datos necesarios no son procesados de modo de contar con la informacién mencionada.

6.4. La eficiencia interna de los institutos superiores tecnologicos

Un estudio en curso en GRADE ha consistido en el seguimiento de una cohorte de estudiantes
que iniciaron sus carreras en 1988 en 15 institutos de Lima Metropolitana. Resultados
preliminares han mostrado que, en promedio para todos los institutos y todas las especialidades,
28% de cada grupo de ingresantes logra terminar su carrera a tiempo. Sise concede dos semestres
de gracia, de modo de seguir a los repitentes, 1a tasa de egresados se eleva a 34%. M4s aun,
concediendo que la masiva deserci6n observada en el primer ciclo* se debe a que para muchos
ingresantes la matricula no representé una verdadera opcién, sino tan sélo un "experimento”
o un "mientras tanto", se eliminé del grupo a quienes desertaron antes de rendir sus primeros
ex4dmenes semestrales. En este dltimo caso, del grupo "depurado" concluyeron sus estudios
en el plazo més amplio 42% de los que los iniciaron.

Otro indicador, conceptualmente mas adecuado pero de mas dificil estimacién, es el de ciclos/
alumnos por graduado. Idealmente, en un sistema eficiente} este deberia ser igual a la norma:
6 semestres o ciclos por cada graduado. En la prictica ciclos aprobados o desaprobados por
desertores y los ciclos desaprobados por alumnos que repitieron pero terminaron hacen que
el promedio para los 15 institutos tecnolégicos y los 6 grupos de especialidades seleccionadas

ascienda a 10.5 ciclos de estudios por cada graduado y fluctiie entre 6.5 en el caso mas exitoso
hasta 33 en el menos eficiente.

Cabe destacar que no se ha podido tomar en cuenta los traslados de especialidades o de
instituciones que puedan haber ocurrido y, que de ser significativos, bajarian los aparentes
niveles de desercién, incrementando los indices de eficiencia observados. Se estd haciendo

esfuerzos, hasta ahora infructuosos, para comparar estos resultados con los obtenidos en otros
paises.

De otrolado, los {ndices obtenidos para especialidades diferentes y para instituciones individuales
difieren bastante unos de otros. Actualmente se esté procurando estimar el efecto de la calidad

de los institutos sobre los diferenciales de eficiencia observados, independizindolo del del status
socioeconémico de los estudiantes que atienden el IST.

46 En elgunos institutos desertaban cerca de fa mitad de los matriculados, para el conjunto de especialidades que oftecfan)
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Si se comparan las estimaciones de egresados y de matricula {del mismo afo) para los afos
1986 a 1990, se obtienen los siguientes ratios egresados/matriculados totales: 22.1,19.2,15.9,
18.5y 22% respectivamente. Estos son cocientes mucho mis elevados que el obtenido para
el caso de Jas universidades para el perfodo 85-89 (ver mads arriba), que era de apenas 4.7%.
Esto resulta razonable dada la menor extensi6n de las carreras (lo que reduce las probabilidades
de desercitn antes de término) y no resulta inconsistente con los indices de eficiencia observados
en los pérrafos anteriores. La tendencia ascendente de las cifras de los dltimos afios no puede
ser interpretada como una mejoria, ya que podria obedecer mis a que el ritmo de crecimiento
de la matricula es menor al que se experiment6 en 10s afios anteriores, pero si serfa un indicador
0itil para comparacién con datos de otros pafses.

Tras esta discusién sobre el tema de la eficiencia interna de universidades e institutos, cabe
reiterar que, aunqiié Ta 6pinién piblica considera que hay mucho"desperdicio” en la formacién
profesional de los que desertan o extienden sus carreras de estudiantes durante periodos
excesivos, eso no parece impedirle simultineamente considerar que los que sf logran terminar
son "demasiados", es decir, que hay una sobreoferta de profesionales. En el siguiente acépite
se empieza a explorar esta cuestién en algin detalle.

7. El Stock de Profesionales

La primera interrogante que habria que resolver, antes de poder responder si la cantidad de
profesionales formados en institutos superiores y universidades es excesiva para el tamafio del
mercado de trabajo, o si resulta aun insuficiente para las enormes tareas del desarrollo del pafs,
es cudntos existen en total y en cada especialidad.

Una primera aproximaci6n a una respuesta puede realizarse utilizando el tamafio de 1a poblacién
-con educaci6n superior completa segiin el Censo de 1981, que alcanzé a 291,812 personas.
Esto significa, siguiendo la nomenclatura de UNESCO, que existfan entonces unos 17.2
"cientificos e ingenieros potenciales" por cada mil habitantes del Perd. En el cuadro 26 puede
apreciarse que, dentro del conjunto de 49 pafses para los cuales se disponia tanto de esta
informaci6n para alguno de los afios ochenta como de su PNB per cdpita en 1989, el Pert figura
en 29avo. lugar en su dotaci6én de profesionales y técnicos y 36avo. en su produccién, lo que
no sugiere un "desequilibrio” digno de alarma (aunque quizés sf una baja productividad de sus
recursos humanos calificados). Similarmente, si se limitara la lista a aquellos pafses para los
cuales se dispone del dato de la poblacién econémicamente activa con educacién superior

completa, se encontraria que el Perd estd en 20avo. y 28avo. lugar en cada uno de los rankings
respectivamente??,

47 La correlacién de Spearman enire ambas series de datos, incluyendo a los 49 pafses, es allamente significativa,
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‘ Cuadro 26 ) )
RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS Y PNB PER CAPITA EN PAISES
SELECCIONADOS CA. 1989

C&I potenciales PNB per
por cada mil capita
Pais Aifio habitantes rank US$ 1989  rank
Suiza 11/. 1980 EA 53.56 5 30,270 1
Japén 6/. 1987 EA 71.08 1 23,730 2
Finlandia 1989 ST 55.43 4 22,060 3
Noruega 1987 ST 30.20 18 21,850 4
Estados Unidos 1/, 1988 EA 21.49 25 21,100 5
Repiblica Federal Alemana 1987 EA 45.68 6 20,750 6
Dinamarca 1989 ST 22.83 21 20,510 7
Canadd 1986 EA 63.40 3 19,020 8
Austria 1981 EA 17.68 28 17,360 9
Kuwait 1985 ST 35.53 14 16,380 10
Yugoslavia 1988 EA 23.62 20 16,210 11
Netherlands 10/. 1985 EA 67.06 2 16,010 12
Italia 1981 EA 20.91 26 15,150 13
Australia 1986 BEA 32.56 17 14,440 14
Singapur 1980 EA 15.94 30 10,450 15
Hong Kong 1986 EA 26.95 19 10,320 16
Israel 5/. 1984 EA 41.55 8 9,750 17
Espaiia 10/. 1986 EA 36.28 11 9,150 18
Irlanda 1981 EA 4114 9 8,500 19
Chipre 1987 EA 3423 15 7,050 20
Grecia 1981 ST 33.97 16 5,340 21
Repiiblica de Corea 1981 EA 2.43 40 4,400 22
Seychelles 1983 EA 13.60 32 4,170 23
Uruguay 2/. 1985 ST 19.22 27 2,620 24
Hungria 1984 EA 45.54 7 2,560 25
Brasil 1980 ST 11.48 33 2,550 26
Venezuela 1982 EA 21.97 22 2,450 27,
Bulgaria 8/. 1986 EA 35.95 13 2,320 28
Argentina 1588 EA 21.72 24 2,160 29
Malasia 1982 ST 1.80 42 2,130 30
Mauritius 1983 ST 4.54 36 1,930 31
Costa Rica 1980 EA 21.82 23 1,790 3z
Polonia 1984 EA 38.5 10 1,760 33
Jordania 1986 EA 8.39 35 1,730 34
Turquia 7/. 1980 ST 15.77 31 1,360 35
Perit 1981 EA 17.17 29 1,090 36
Guatemala 1990 EA 3.03 37 920 37
Filipinas 1980 ST 36.14 12 700 38
Indonesia 1980 ST 1.32 45 490 39
Sri Lanka 1985 EA 1.36 44 430 40
Hait{ 1982 EA 2.54 39 400 41
Kenya 1982 EA 0.90 46 380 42
Benin 1989 EA 0.29 47 380 43
Pakistin 4/. 1990 EA 2.34 41 370 44
China 3/.10/. 1988 EA 8.88 34 360 45
India 4/. 1990 EA 2.90 38 350 46

Guyana 1980 EA 1.75 43 310 47
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(continuacién cuadro 26)

C&I potenciales PNB per
por cada mil capita
Pais Afio habitantes rank US$ 1989 rank
Nigeria 1980 ST 0.26 48 250 48
Nepald/. 1980 EA 0.25 49 170 49

NOTAS:
EA: Personas calificadas economicamente activas
ST: Total de personas calificadas

1/. Excluidos los datos relativos al derecho, Ciencias Humanas y Educacion.

2/. Los datos se refieren a las personas de 25 anos o mas que completaron la ensenanza de tercer grado.
3/. Excluidos los datos relativos a las ciencias sociales v humanas v colectividades,

4/. Excluidos los datos relativos a ciencias sociales y humanas.

5/. Los datos se refieren a trabajadores civiles.

6/. Los datos se refieren a las personas que ocupan un empleo remunerado.

7/. Datos basados en base a muestreo a 1% .Educacion superior completa.

8/. Los datos se refieren a las personas empleadas en la economia nacional

9/. Los datos se refieren a personas de 15 anos y mas que poseen una formacion de tercer grado.

10/. Los datos relativos a los tecnicos estan incluidos con Ios de los cientificos e ingenjeros.

11/. Los datos se refiern a las personas de 25 anos y mas que ocupan un empleo remunerado ¥ que poseern
una formacion de tercer nivel,

12/. Los datos se refieren a personas que completaron su formacidh de tercer grado y que se encuentran
empleados en la economia nacional.

FUENTES: Recursos humanos potenciales: Anuario Estadistico, UNESCO (1991)

Poblacion total: World Education Report 1991, UNESCO. ¥y World Development Report 1987-
1992, World Bank

PNB per capita: World Education Report 1991, UNESCO.

Otra manera de aproximarse a esta cuestién es estimando el stock de profesionales existentes
en la actualidad y proyectando su magnitud hacia el fin del siglo. Asi, se han realizado cdlculos
a partir de los datos publicados del Censo Nacional de 19724 referidos a los niveles educativos
de la poblacitn econdmicamente activa y a la distribucién de la poblacién ocupada por grupos
primarios de ocupacién®. Los primeros registran la cantidad de pobladores que cursé estudios
superiores (no se sabe si completos o no) en una larga serie de disciplinas, mientras que los
segundos contabilizan las personas que ejercen distintas ocupaciones, por grupos de edad. Dado
que el grado de "profesionalizacién" de las diversas carreras no es el mismo, se Opto por asumir
que el stock inicial estaba constituido por todos aquellos que habian recibido alguna formacién
en una de las disciplinas de mayor importancia en el pafs (sobreestimando seguramente el real
volumen de profesionales debidamente "recibidos" y el de aquellos que llegaron a ejercer su
profesion en algfin momento de su vida).

48 Resulté imposible obtener los datos mds pertinentes y recientes del INE, dado que todos sus recursos se hallan abocados

a Ia preparacién del Censo de este afio. Los datos publicados del Censo de 1981 presentan los datos sobre formacitn
superior & un nivel de agregacion que no resulta de utilidad para los fines de este gjercicio.

49 ONEC 1974; cuadros 25 y 29.
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De este stock inicial se dedujo una proporcién similar a la que representaba el segmento de
mayores de 45 afios entre los que efectivamente ejercian las mismas profesiones o carreras®’,
asumiendo que la mayor parte de ellos probablemente dejaron de gjercerlas alolargo del perfodo
en cuestién. Por dltimo, se afiadi6 las cifras resultantes los acumulados anuales de graduados
universitarios de las distintas especialidades entre 1972 y 1989, con el siguiente resultado.

Cuadro 27
STOCK ESTIMADO DE PROFESIONALES: PERU 1989

Profesiones  Stock inicial  Graduados  Stock estimado Incremento Habitantes por Hab. x prof.  Hab. x prof.
<45 afios en 1972(1) 1972-1989(2) 1989 1972-1989 profesional(3) USA ca.1989%(4) Uruguay 1989(5)

Educadores(1) 67561 70197 137758 104% 153 63

Toial ingenieros 15641 42162 57803 279% 365 136 ' 1297
Ing. civil 3288 5241 8529 156% 2471 993 3688
Ing, industrial 893 8852 9745 991% 2168 1243 3826
Ing. quimico 1552 6826 8378 440% 2521 3692 8169
Ing. metaliirgico 727 1995 2722 214% 7760

Ing, pesquero 315 2832 3147 899% 6712

Contadores 14289 31883 46172 223% 457 673

Abogados 6390 18076 24966 262% 846 334 767
Economistas 4082 20327 24409 498% 865 2027

Médicos | 5853 14929 20782 255% 1016 451 321
Administradoses 6880 12887 19767 187% 1069

Agrénomos 4771 7968 12739 167% 1658 1065
Enfermeras 4468 8060 12528 180% 1686 155 1866
Psictlogos 896 TTT43 8639 864% 24435 1178

Trabajadores

Sociales 1201 6435 7191 470% 2711 469 1866

Veterinarios y
__zootecnistas 1166 4536 5702 389% 3704 1432
Socidlogos 1059 4112 5171 388% 40185

Bilogos 843 3282 4125 389% 5121 3212

Obstetrices 993 2139 3132 215% 6744 4806
Quimicos 835 710 1545 85% 13672 2027 8523
Fisicos 202 256 458 127% 46120

Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién. Elaborado en base a:

(1) ONEC 1974

(2) ANR y universidades varias: estadisticas no publicadas

(3) Poblaci6n estimada 1989 (21'123,000) : Webb y Fernindez Baca 1991

(4) Los datos se refieren a la poblacién civil ocupada y ha sido extraida de Jos Statistical Abstracts of the United States 1989.
(5) Los datos se refieren ala poblacién profesional afiliadaala Seguridad Social, activa o inactiva, dela Repiiblica de Uruguay,
y ha sido extraida del Anuario Estadistico 1990.

Nota (a): El stock inicial incluye a todos los que aparecen como profesores "con titulo" en el Censo de 1981

s titulados. Los graduados que se han afiadido incluye a los graduados universitarios y los no-universitarios desde esa fecha.

50 En otras palabras, no se disponia de datos sobre la composicién por grupos de edad de los formados en distintas

profesiones, sino sélo de los que las ejercian, razén por la cual se tuvo que estimar el stock inicial potencizimente activo
aiin en 1989 usando la segunda serie de datos.
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Este cuadro sugiere una infinidad de comentarios. En ningfin caso aparecen las cifras
sobredimensionadas que 1a prensa alarmista gusta difundir, ni, mucho menos, parece haber
draméticos excesos de la oferta profesional con respecto a otros paises tan disfmiles como lo
son BE.E.U.U. y Uruguay51. Las tnicas carreras en que se dispone de més profesionales por
habitante que en los E.E.U.U,, por ejemplo, son la ingenierfa quimica, la contabilidad y los
economistas. Respecto a esta tltima disciplina, puede anotarse que ha experimentado una
contracci6én de su demanda relativa (fue la opcidn de 4% de los postulantes entre 1985 y 1989,
mientras que lo fue de 10% de ellos entre 1970 y 1974. Por el contrario, experimentd una
ligera expansidn relativa de las preferencias, otra de las carreras comparativamente "saturadas",
la de contabilidad (pasé de ser objeto de las preferencias de 9% de los postulantes a inicios
de los setenta a serlo de 10% de ellos a fines de los ochenta).

Por otro lado, si sé observa las tasas anuales de crecimiento de ingresantes en dichas carreras,
-lo que equivale al niimero de vacantes -, para el mayor ntimero de éllas se observa una tendencia
a disminuir, haciéndose preponderantemente negativas entre 1982 y 1987. Este fenémeno
pareciera corresponder a la racionalizacién de vacantes adoptada por algunas universidades
ante las sefiales del mercado ocupacional destacadas en el capitulo anterior, lo que las habria
inducido a disminuir plazas en clertas 4reas profesionales. Sin embargo, a partir de 1988, las
tasas de crecimiento han tenido una recuperacién positiva, que alcanza en algunos casos al
20% 6 mas, y que obedecs al interés de otras universidades que aprovechan la constancia de
la demanda para captar s aluninos. En este sentido existen casos singulares notables, como
el de la Universidad San Martin de Porres, que en 1988 dumenté 750 vacantes en Derecho
y en 1989 elev6 en 300 las plazas para Contabilidad, y el de 1z Universidad Inca Garcilaso
de la Vega que para 1988 in¢rementd 780 vacantes en Psicologia, cifras que influyen
marcadamente en las tasas anualés de crecimiento de dichas especialidades.

Adicionalmente, hay que mencionar que Ja creacién de nuevos programas académicos en areas
bastante saturadas-no-se-ha-detenido; y sigue ocurriendo no slamente en las universidades de
reciente apertura. Sibien es sacar conclusiones sélidas de los datos disponibles requerirfa mucho
mayor procesamiento y andlisis, es posible plantear la hipétesis de que la persistencia en la
demanda por carreras en las‘cuales aparentemente ya se estaria produciendo un exceso de
profesionales se deberia a una persistente y a veces creciente oferta de programas y vacantes
en las universidades, y a la falta de informacion de la juventud y de los padres de familia sobze

las reales perspectivas de trabajo de nivel profesional para los que se gradien en el futuro
préximo.

51 Desafortunadamente, esfuerzos por obtener censos recientes de otros pafses o compendios estadisticos con informacién

comparable fueron infructuosos dentro del plaze disponible para elaborar este informe, y los casos disponibles se refieren
a un pafs paco comparable con el Perd v a otro conocido por una particularmente alta escolaridad de nivel superior.
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Sin embargo, faltarfa tomar en cuenta que muchos profesionales han emigrado®, con lo cual
Ia supuesta sobre-dotacién de recursos humanos calificados se harfa aun més cuestionable. Los
problemas del desajuste entre oferta profesional y demanda del mercado de trabajo deben estar
viniendo por el lado de la castigada economia que no puede absorberlos o por el lado de la
idoneidad de los profesionales formados, que no responden a los requerimientos de los --
decrecientes -- empleadores piblicos y privados o que no estdn capacitados para generar sus
propias empresas, como seria deseable.

La cifra de habitantes por médico (que podria estar subvaluada por la fuerte emigracién de
esos profesionales durante algunos afios) no es muy distante de los estdndares recomendados
por los organismos internacionales. Aqui podria estarse cerca de un nivel satisfactorio, pero,
como es bien sabido, el principal problema aqui es su distribucion geografica. Ila cifra de
maestros reportada (137,758, incluyendo a los formados en escuelas normales o institutos
superiores pedagdgicos) representa un 2.8% de la PEA no agricola, no demasiado distante de
lo registrado en paises de fuerte desarrollo educativo. Los porcentajes equivalentes para otros
pafses, segiin cifras de la UNESCO (1991) son: Canadéd 2.3% E.E.U.U. 2.2%, Japén 2.1%,
Corea 2.3%, Tailandia 5.4%, Chile 6.7%, Colombia 8.1%. Esto podria Hevar a pensar que
existe una dotacién suficiente. Sin embargo, otra manera de evaluar la dotacién de maestros
es que, si todos estuvieran en actividad docente (y s6lo ellos lo estuvieran: 110,763 intitulados
ejercieron la docencia a nivel nacional en 1991, segin lo detectado en otro componente del
Diagnéstico General de la Educacién del que forma parte este estudio), habria para 1989 un
ratio alumnos escolares/profesor de 48.2%, cifra bastante elevada®,

Proyectando Ia continuidad de las tendencias en el crecimiento de los ingresantes a distintas
carreras universitarias y el mantenimiento de las tasas de desercion y repitencia registradas
en el decenio pasado, se obtienen estimaciones de los stocks de profesionales hacia el fin del
siglo. Serfa interesante, y queda pendiente para trabajo futuro, obtener cifras comparables para
otros paises, de modo de tener referentes para evaluar sus excesos 0 €5Caseces relativas. A
primera vista, salvo en el caso de Psicologia, no se prevé que nos acerquemos a las dotaciones
relativas de los E.E.U.U., por ejemplo. Conrespecto a los educadores, se ha estimado el ntimero
de egresados tanto de universidades como de institutos pedagégicos. Elstock resultante estimado.
hacia fin de siglo darfa una tasa de 32 alumnos por profesor™, tasa que atin entonces excederia
los estdndares actuales de los paises desarrollados y de muchos de nuestros vecinos.

52 Segtn Altamirano (1992), sélo entre 1985 y 1990, no menos de 40,000 profesionales y técnicos, ademds de unos 65,000
estudiantes, emigraron del Perd. Segfin el Registro Electoral, al tiempo de las elecciones de 1990 habia cerca de 40,000
peruanos con educacién superior registrados en Embajadas y consulados del exterior. Al respecto, véase su interesante
trabajo. El autor calcula que no mas de 9% de los emigrados estdn registrados, pero debe tenerse en cuerta que la
proporci6n de los profesionales emigrados registrados puede ser mayor que ¢l promedio de la poblacidn migrante.

53 El dato sobre matricula escolar no superior para 1989 fue obtenido de INE 1990,

54 S6ip 14 de un total de 151 pafses que reportan ratios alumnos primarios/profesor en el World Education Repost dela
UNESCO reportan cifras mayores a 2sta en 1988.

53 En esta oportunidad, se ha estimade -- optimistamente -- el nimero de alumnos hacia fin de siglo como la totalidad de
la poblacitn entre 5 y 19 afios estimada para 1995, que alcanza a §'382,801 personas, bajo la hipétesis media de
crecimiento poblacional reportada en INET 1990,
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Cuadro 28
STOCK ESTIMADO DE PROFESIONALES: PERU CA. 2000

Profesiones  Stock estimado  Ingresantes  Indice de eficiencia  Egresados  Stock estimado  Efabitantes por
1989 1985-1992e (grady,, /ingr,.,) 1990-1997e 1997  profesional 1997¢(a)

Educadores(a) 137758 - - 119865 257623 96
Total ingenieros 57803 116869 0.31 36229 94032 263
Ing. Industrial 9745 25997 0.25 6499 16244 1528
Ing. Civil 8529 21008 0.21 4412 12941 1918
Ing. Quirnico 8378 8611 0,43 3703 12081 2054
Ing. Pesquero 3147 3989 0.33 1316 4463 5561
Ing. Metaltirgico ~ 2722 4577 0.26 1190 3912 6345
Contadores 46172 45008 0.40 18003 64175 387
Abogados " 24966 . 41634 0.39 16237 41204 602
Economistas 24409 34167 . 0.32 10933 35342 702
Médicos 20782 11861 0.97 11505 32287 769
Administradores 19767 38063 0.25 9516 29283 848
Enfermeras 12528 21706 0.51 11070 23598 1052
Agrénomos 12739 10259 0.41 4206 16945 1465
Psic6logos 8639 - '13638 0.39 5319 13958 1778
Asistentes Sociales 7636 8926 0.34 3035 10671 2326
Veterinarios y o _

Zootecnistas 5702 7839 0.33 " 2587 8289 2994
Socidlogos 5171 :9130° 0.33 3013 8184 3033
Obstetrices 3132 113993 0.32 4478 7610 3262
Bidlogos 4125 9227 0.21 1938 6063 4094
Quimnicos 1545 2683 0.10 268 1813 13691
Fisicos 458 2338 0.05 117 575 43167

Fuente: GRADE, Banco de Datos Educacién Supedor
Ver notas cuadro anterior

Debe anotarse, ademds, que en esta oportunidad no se ha aplicado una tasa de mortalidad al

stock acumulado a 1989, con lo cual podria reducirse algo més la dotacién estimada de
profesionales.

8. En resumen

Si es cierto que existe un desajuste cuantitativo entre la demanda de trabajo y la oferta de

profesionales que genera el sistema educativo peruano, aquél no parece estar originindose en
este sistema.
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La oferta de profesionales resulta del ajuste que experimenta la demanda de formacién frente
a una oferta educativa creciente pero siempre restringida, asf como del grado de "eficiencia
interna" del sistema para retener a los estudiantes admitidos hasta que terminen sus carreras.
Salvo en algunas pocas especialidades, cuyos profesionales parecen ser més exitosos en
restringir el acceso de otros a la carrera, la oferta parece capaz de absorber en forma limitada
pero equilibrada las preferencias de los postulantes. Estos, a st vez, seguramente condicionan
sus planes de formacién profesional a las restricciones percibidas de la oferta.

Hasta aqui nada parece indicar que haya una sobreoferta de profesionales ni que su composicién
segin grandes grupos de especialidades tenga orientaciones necesariamente negativas para los
requerimientos del crecimiento econémico. De otro lado, las posibilidades reales de restringir
la expansion del sistema educativo o dirigirlo en direcciones centralmente planificadas son
bastante reducidas, particularmente cuando el sector de mayor expansién es el privado.
Pareceria mds conveniente, por lo tanto, disefiar estrategias para recoger y difundir informacién
més detallada sobre los mercados de trabajo a nivel nacional y regional. Més importante aun
seria disefiar mecanismos de evaluacién y de acreditacién, que promuevan una cultura de calidad
y pertinencia en el quehacer educativo superior.

A partirdelainformacién hasta aquirevisada, también se vislumbra que un problema que deberia
preocupar mas a las instituciones educativas en lo que respecta al impacto que sus politicas
de expansion pudieran tener sobre las condiciones del mercado de trabajo, es el del alto
desperdicio que implica la desercién o la repitencia prolengada y el de sus costos piiblicos y
privados56. Queda, claro esté, otra serie de problemas que tienen que ver mas con los contenidos
y la calidad de la educacién y su regulacidn, asunto este dltimo que se discute en el siguiente
capitulo de este informe.

36 Los problemas de costos y financiamiento de la educacidn superior no fueron parte de los términos de referencia de este
estudio. Sin embargo, su consideracién ¢s imprescindible en la evaluaci6n del impacto de los desajustes entre oferta -
y demanda de profesionales. Para una ligera revision de estas cuestiones, referidas al #mbito universitario, ver Arregui
y Melgar (1993) y Gonzélez Norris {1993},




LA REGULACION DE LA OFERTA DE
FORMACION PROFESIONAL

Introduccioén

En los dos capftulos anteriores se ha revisado la evolucién reciente del mercado de trabajo para
los peruanos con educacién superior, asf como las tendencias de la demanda y la oferta por
formacion profesional en universidades e institutos superiores tecnolgicos. Las conclusiones
a las que llevan ambas revisjones apuntan a la necesidad de introducir mecanismos que regulen
la oferta educativa, principalmente en el sentido de mejorar la calidad y pertinencia de la
formaci6n impartida tanto para las necesidades de desarrollo nacional como para las legitimas
aspiraciones de los individuos que la reciben.

En esta parte del informe se revisa en primer lugar los mecanismos que hasta hoy se han utilizado
en el Per(, con reconocidamente escaso éxito, para regular tanto la oferta de instituciones como
de programas especificos y para fomentar una mejor calidad de la educacién superior, La

primera secci6n trata el caso de las universidades y la segunda el de los institutos superiores
tecnolégicos.

Lasegundaseccién consiste enuna introduccién al tema de evaluaciény acreditacién universitarias,
e incluye tafito i deseripeion de actuales tendencias mundiales hacia su generalizacién como
de algunos de los principales mecanismos utilizados en diversos paises. Finalmente, se discute

las perspectivas vislumbrables en nuestro pais para una introduccién de estas practicas y sus
posibles repercusiones.

1. El caso de las universidades
1.1. La ci‘eacﬂi‘cﬁﬁ dre,ints'tituciones

Las primeras Universidades que funcionaron en el Perd fueron creadas durante la época virreinal
mediante Reales Cédulas de los monarcas espafioles, confirmadas porlas correspondientes bulas
pontificias. Asi nacieron la Universidad Mayor de San Marcos, la més antigua de América
(1551), 1a de San Cristébal de Huamanga (1677) y la de San Antonio Abad del Cuzco (1692).
En la época republicana, Simén Bolfvar creé las Universidades de La Libertad en 1824 y San
Agustinde Arequipaen 1825, Posteriormente, en 1875, se organizé la Escuela de Construcciones
Civiles y de Minas, y en 1902, la Escuela de Agricultura y Veterinaria, que fueron el origen
de las actuales Universidades Nacional de Ingenieria y Nacional de Agricultura. Finalmente,
en 1917, se fundd la Pontificia Universidad Catélica, que fue la primera universidad privada.
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Hasta 1960 sélo funcionaban nueve universidades, habiéndose sumado a las anteriores la de
San Luis Gonzaga de Ica (1955) y la Comunal del Centro (1959), que nacié como institucion
privada. A partir de entonces, atendiendo originalmente a las necesidades de recursos humanos
especializados requeridos por la estrategia de desarrollo econdmico y social asumida, asi como
las demandas sociales por un acceso ampliado a niveles més altos de calificacion, se inicié
un crecimiento explosivo en el ndmero de universidades, que llegan en la actualidad a 52. Es
notable la tendencia hacia una mayor participacién del sector privado, manifiesta a partir de
1983, habiéndose desde entonces creado 14 universidades privadas y sélo tres piiblicas.

Cuadro 1
INSTITUCIONES Y ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS EN EL PERU: 1960-1990
Afio Piiblicas Privadas Total
) Universidades Alumnos Universidades Alumnos  Universidades Alumnos

1960 7 27040 2 3207 9 30247
1965 19 54170 7 10506 26 64676
1970 21 81486 10 27744 31 109230
1975 22 127819 10 53852 32 181671
1980 25 183317 10 72903 35 257220
1985 27 228490 19 126398 46 354888
1990 27 291179 19 151753 46 442932
1992 28 24 52

Fuente: GRADE, Banco de Datos de Educacién Superior

El aumento del niimero de instituciones universitarias, iniciado a partir de 1961, ha seguido

el ritmo impuesto por sucesivas leyes universitarias, que en diverso grado liberalizaron o no
las condiciones para su creacién.

Laleyuniversitaria N® 13417 de 1960, sefialaba que "sélo por ley podré el Estado crear 6 suprimir
Universidades Nacionales" y "sélo podran fundarse Universidades Particulares .... previa
autorizacién del Gobierno, y siempre que se acredite su necesidad y la existencia de medios
pedagdgicos y econdmicos que aseguren su funcionamiento". El texto permiti6 por una parte
que surgieran iniciativas parlamentarias o del Poder Ejecutivo, en cumplimiento de promesas
electorales o para satisfacer demandas de grupos de presién local, creando Universidades
Nacionales y, por otra, que se organizaran asociaciones de promotores que gestionaron ante
el Gobierno autorizacién para el funcionamiento de Universidades privadas de un variado grado
de seriedad académica. Asi, en el perfodo de 1961 a 1968 aparecieron 19 instituciones, 11
piiblicas y 8 privadas, siendo de destacar que de las primeras, 8 estaban en zonas descentralizadas,
mientras de las dltimas sélamente dos.

La Ley Orgénica de la Universidad Peruana N® 17437 promulgada por el Gobierno Militar,
en febrero de 1969 introdujo criterios més exigentes para la creacién de nuevas universidades.
Se cre6 el Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP), entre cuyas atribuciones -
estaba la de "dictaminar sobre la creacién y supresién de universidades". Ademds, dicha ley
sefialaba que para promulgar una ley de creacién de universidades, "se requiere en cada caso
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el dictamen favorable del CONUP" y "al crearse una universidad, Ia ley le otorgard un
reconocimiento provisional que regird por un perfodo de cuatro afios, durante el cual debera
demostrar eficiencia académica y administrativa. Durante este perfodo provisional, el CONUP
supervisara el funcionamiento de la universidad. Vencido dicho plazo y previa evaluacién del
Consejo, se otorgara el reconocimiento legal definitivo®,

Las autoridades del CONUP vieron en la ley un instrumento para controlar el excesivo
crecimiento del sistema, y en el Estatuto General de la Universidad Pernana que promulgaron,
se sefialaba que "Se admitirird ]a creacién de nuevas Universidades .... Gnicamente cuando
ofrezcan garantias de servicio" }y "Para emitir dictamen favorable se exigira la presentacién
de los planes de desarrollo y de funcionamiento con la estipulacién de ... requisitos minimos".
Entre estos 1ltimos es itil recordar los siguientes:

- "Informe .... sobre la demanda de los profesionales que se desea formar y las necesidades
del pafs para su desarrollo”

- "Relacion de Planes y Programas Académicos (carreras) que se propone desarrollar,
grados y titulos que expedir4..."

"Copia de los contratos del personal académico con sus respectivos curriculum vitae,
... considerando un niimero minimo de profesores a dedicacién exclusiva y a tiempo completo”

- Por tltimo se 'f:ﬁ':lag_ii’an= requerimientos de infraestrucjura tales como locales adecuados,
laboratorios , bibliotecas y equipos de acuerdo con los programas que se pretendia desarrollar,
y el financiamiento del ‘proyecto debidamente acreditado.

La ley de Reforma de la Educacién de 1972, N® 19326, contuvo importantes modificaciones
que afectaron ala Universidad y debilitaron el poder del CONUP, sustituyéndolo por un Consejo
Representativo de la Universidad Peruana (CRESU). EI Estatuto anterior continué vigente,
yaquela-ComisiénEstatutaria;con participacion del tercio estudiantil, produjo un documento
con fuertes implicancias politicas que no fue del agrado del Gobierno Militar. Sin embargo,
las excesivas presiones politicas de corte populista y el progresivo viraje del proyecto castrense,
desorganizaron la estructura centralizada del sistemna universitario, cre4ndose un Consejo
Nacional Interuniversitario (CONAI) con simples funciones coordinadoras, afectando los
esfuerzos por exigencias de calidad académica y racionalidad en la creacién de nuevas
instituciones. Es ilustrativo el que la U.N. Santiago AntGnez de Mayolo fue creada a
consecuencia de una visita a Huaraz del Presidente del Gobierno Militar, Francisco Morales
Bermidez, donde una manifestacién popularnole dejoé hablar sinmediar lapromesa de satisfacer
la demanda de una universidad local, y que el mismo Presidente justificara su decisién de crear

la U.N. de San Martin pasando por alto a la ANR sobre la base de que esa era una "decisién
politica". - '

La restitucion -del sistema democratico recuperd el ritmo acelerado de aparicién de nuevas
universidades, el que habia estado relativamente frenado por los mecanismos regulatorios del
Sistema. ‘La nueva ley universitaria N® 23733, promulgada en 1983, devolvié la autonomia
absoluta a lasuniversidades, convirtiendo el organismo central (Asamblea Nacional de Rectores)

en meramente un organismo coordinador y transfiriendo el mayor poder para las decisiones
al Poder Legislativo.
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Los aspectos reglamentarios contenidos en la ley 23733 se pueden resumir en los siguientes
puntos:

1. "Las universidades nacen o se suprimen sélo por ley"

2. "En todos los casos se solicitard informes a los organismos pertinentes”

3 "Paralacreacién ... se deberd acreditar previamente sunecesidad, asicomo la disponibilidad
de personal docente calificado y los recursos que aseguren la eficiencia de sus servicios"

4. "Una universidad no tieme filiales 6 anexos. Excepcionalmente puede crear nuevas
Facultades dentro del 4mbito departamental, de acuerdo a las necesidades de la regidn,
en concordancia con los planes de desarrollo regional”

5. "La ley de creacién de una universidad establece una Comisién Organizadora de ella,
Ia que debe realizar su labor y regirla por un plazo miximo e improrrogable de cinco
H.flpS"

6.  "Durante el plazo sefialado, y anualmente, lIa Asamblea Nacional de Rectores evaliia a

la nueva universidad, de acuerdo a lo dispuesto en la ley de su creacién .... En caso de
ser desfavorable el resultado de la evaluacion, al término del plazo, sera remitida al Poder
Legislativo para el efecto de la derogatoria de la ley de creacién”

7. Entrelas atribuciones de la ANR figura "Informar a requerimiento del Poder Legislativo,
en los casos de creacidn, fusion o supresién de universidades piiblicas o privadas"

En la préctica, la normatividad no se cumple. Los proygctos, librados a la iniciativa de los
proponentes, se presentan directamente al Parlamento; la opinién de la ANR (supuestamente
a quien se refiere la ley al decir "los organismos pertinentes), ha sido solamente un requisito
formal paralas decisiones de las comisioneslegislativas, encuyo dictamen priman consideraciones
de cardcter politico, influencias personales e intereses de otra indole. Hay universidades que
comenzaron a funcionar antes de la promulgacion de su respectiva ley de creacion, tales como
las privadas Andina del Cuzco, Andina Néstor Céceres Velasquez, Los Andes de Huancayo
y Privada de Apurimac; més aun, las dos dltimas tuvieron un informe negativo de la ANR.
También se han dado casos en que el Parlamento no ha solicitado el informe de la Asamblea,

tales como las dos primeras mencionadas en el parrafo anterior, la Marcelino Champagnat y
la privada de Iquitos.

La actuacién marginal de la Asamblea durante la creacidn, se convierte en un papel estelar
durante el periodo evaluativo, imponiéndosele la obligacién de conciliar las enormes deficiencias
académicas de la mayoria de las nuevas universidades con los derechos que adquieren los
docentes, trabajadores administrativos, alumnos matriculados y los propios padres de familia
que verian afectados sus intereses ante una clausura. Finalmente, ha ocurrido con frecuencia
que cuando la ANR ha emitido un informe desfavorable, las autoridades de lainstitucion afectada
consiguen del Parlamento una prérroga del "improrrogable" periodo de evaluacion, que en algin
caso ha superado los diez afios; la UN. de San Martin y la de Ucayali llegaron a los trece
afos, la Néstor Céceres y Los Andes de Huancayo tienen ocho afios, y la Privada de Tacna
tiene siete. Al presente, s6lo se conoce dos universidades cuya ley de creacién haya sido
derogada, Los Angeles de Chimbote y Victor Andrés Belaiinde, por causa de graves conflictos

locales, habiendo surgido en su lugar otras instituciones en las que estdn involucrados parte
de los antiguos docentes y promotores.
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1.2.  La creacidn de carreras profesionales

El Estatuto de la Universidad promulgado por el CONUP también pretendia un control sobre
la racionalidad en la creacién de carreras profesionales: "Son atribuciones del CONUP: f)
Decidir sobre la creacién y supresién de Programas Académicos", y sefialaba normas de
evaluacién que debfan cumplirse para la aplicacién del inciso anterior.

La Constitucién de 1979, al consagrar la autonomia académica, permitié nna absoluta libertad
de las universidades para crear las carreras profesionales que creyeran convenientes. La
costumbre ha sido sancionada por la ley 23733 que sefiala entre las atribuciones de la Asamblea
Universitaria la de "acordarla creacion, fusion y supresién de Facultades, Escuelas, Institutos
y Escuelas y/o secciones de Post-grado”, reservando a la ANR slo Ia funcién de "coordinar,
proporcionando informacién previa e indispensable, 1a creacién de carreras, titulos profesionales
y de segunda especialidad acordados por una universidad, y de las Facultades en que se hacen
los estudios respectivos". Esa coordinacién parece insatisfactoria; el texto de la ley no es claro,
hace débil toda accién de control por parte de la ANR, estando su intervencién limitada a

proporcionar informacién, si es que una universidad viera necesario pedirla para crearunanueva
carrera profesional. ... i

Para la creacién de una nueva Facultad, las universidades Supuestamente cumplen con un
proceso establecido, del que se encuentran referencias en log Estatutos o Reglamentos internos
de cada instituci6n,  tales:como. la- constitucién de -Comisiones del Consejo 0 Asamblea
Universitarjos que estudien la necesidad y condiciones para el funcionamiento, la formacién
y la ocupacién futura de los égfcsados. A pesar de ello, en la prictica las iniciativas nacen
de la espontaneidad de grupos docentes que propugnan proyectos a los que subyacen intereses
politicos, personales o institucionales antes que necesidades reconocidas en el mercado
ocupacional, los avances'de:la ciencia y el conocimiento o el desarrollo regional o nacional.
En las universidadeg nacionales prima el afin de conse guir votos adicionales en los organismos
de gobierno (cada nueva facultad significa un Decano y un estudiante adicionales en el Consejo
Universitario) y enlas particulares hay la competencia con otras instituciones porcaptaringresos
adicionales. I P Rt

Desde la restitucion del régimen de F acultades, la conduccién de éstas tiene cardcter auténomo;
por tanto, la creacién de unanueva carrera s6lo es aprobada por el Consejo de Facultad y es
ratificada por el Consejo y-Asamblea. Universitarios, donde son tanto o més importantes las
coordinaciones politicas-que '1os argumentos técnicos. El rol de la Asamblea Nacional de
Rectores, aun en el caso.de los programas de post-grado, por lo general es simplemente formal,
limitindose al reconocimiento y registro de su funcionamiento. No se da el caso de que hayan
consultas a otras instituciones, tales como los Colegios Profesionales, a traves de los cuales
podrian participar los. graduados, mencionados en el texto constitucional como parte de la
universidad, que podrian dar opini6én sobre la ocupacioén de los profesionales,

En las nuevas universidades, las Facultades y/o la apertura de carreras profesionales ests
limitada-a las que aparecen en el texto de la ley de creacién. Esta implicito que durante el
periodo evaluativo y hasta la eleccién de 1a Asamblea Estatutaria, estas instituciones no poseen
autonomia, y por tanto estin impedidas de abrir Facultades o programas sin mediar un
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dispositivo legal de excepcién. La ANR, como parte del proceso de evaluacion, controla que :
las universidades se ajusten a los limites sefialados por la ley; no obstante, es frecuente la

admisién de estudiantes para seguir carreras no autorizadas que posteriormente sonregularizadas
gracias al "lobby" parlamentario.

El argumento més frecuente para crear una nueva universidad es la necesidad de profesionales
especializados en las dreas productivas regionales, principalmente en el dmbito rural.
Consecuentemente, en el proyectose limitan a proponer carreras y Facultades de esascaracteristicas.
Superadoslos afios de evaluaci6n, y reconocida su autonomia por la ANR, proliferan las carreras
en 4reas tradicionales, principalmente en ciencias contables, administracién y derecho.

1.3. Evaluacién y Acreditacion

Como se discutird mas extensamente en posteriores secciones de este capitulo, en el Perd no
existe una tradicién evaluadora. Por el contrario, en el caso de las universidades, las
posibilidades de una evaluacién externa son y han sido consideradas una violacién de su
autonomia. Tal fue el tenor de la oposicién generada contra el CONUP cuando pretendid imponer

formas de evaluacién que fueron rechazadas como ajenas y opuestas a la autonomia de cada
universidad.

La autoevaluacién, como proceso interno periddico no estd reglamentada; ocasionalmente en
algunasuniversidades y mas propiamente en algunas Facultades, se organizan eventos denominados
"*seminarios de evaluacién curricular”, donde se revisan los perfiles profesionales y se discuten
lasmodificaciones paraque "los egresadosrespondanalas necesidades del pais". Infortunadamente,
en estas reuniones que concluyen con la aprobacién de un nuevo curriculo de estudios, son
escasas las referencias a las sefiales del mercado ocupacional o al destino que hayan cormrido

los gradiiados, y por &l contrario, sobresalen los temores e intereses de los docentes que pugnan
por mantener la vigencia de sus asignaturas.

Lanuevaley universitaria, en una de sus disposiciones transitorias, mandaba que las universidades
realizaran la "evaluacién de las carreras, segundas especialidades profesionales y las unidades
académicas en que se cursan los respectivos estudios, que hubiesen creado en los diez afios
anteriores" y procedieran "en consecuencia alareorganizacion de larespectiva unidad académica;
con el objeto de darle la idoneidad minima requerida, o a poner término a su actividad ... segin
fuera el resultado de la referida evaluacién”. Scgin versién de la Direccién de Evaluacion de

Ja ANR, no se registré caso alguno de supresién de Facultades, carreras profesionales o de
segunda especialidad.

Podriamos considerar que el perfodo de cinco afios en que las nuevas universidades estén -
sometidas a evaluacién por la ANR son una cierta forma de acreditacién. Para ello, la ANR
ha rescatado las pretensiones evaluadoras del CONUP en un Reglamento donde se consideran
los aspectos y el procedxmlento para una evaluacién anual. Este reglamento determina que
1a universidad haga primero un informe autoevaluativo, donde se consignen los avances’ y
acciones que hayan realizado en los aspectos legales (aprobaci6n de reglamentos interros);
académicos, administrativos, de recursos humanos, infraestructura y econémico-financieros.
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El documento, revisado por el correspondiente Consejo Regional, se eleva a la Comisién
Permanente de Evaluacién de la ANR, que designa a dos de sus miembros y/o especialistas
en una Sub-comisi6n Supervisora encargada de verificar "in situ" la informaci6n recibida.

Los supervisores para cumplir con su funcién deben seguir las pautas del Reglamento de
Evaluaci6n de la Asamblea, que son muy generales, sintiéndose la falta de una Gufa de
Evaluacion con indicadores pre-establecidos que harfa su desempefio més homo géneo. Ademads,
es frecuente que se vean presionados por influencias politicas y personales, las que no en todos
los casos son rechazadas. . Una practica que deberia suprimirse, y que ha sido impuesta por
Ja carencia de recursos de.la ANR, es que todos los costos del proceso corran por cuenta de
la entidad evaluada, y. entre-ellos se cuenta el pago de honorarios a los supervisores.

Finalmente, con el informe y las recomendaciones de los supervisores, el pleno de la ANR hace
un pronunciamiento, que, de ser-desfavorable, es puesto en conocimiento del Poder Legislativo.

De acuerdo con lo establecido, el Parlamento deberfa de disponer de inmediato la derogatoria
delaley de creaci6n; mas1as presiones politicas, las movilizaciones sociales de los estudiantes,
padres de familia, docentes’:y: administrativos que serian perjudicados con el cierre de la
universidad, y las influencias, de las autoridades y promotores, por lo general logran una
ampliaci6n del plazo de eyaluacién por un nuevo dispositivo legal. -Asf, como se mencioné
anteriormente;: hay.'vatiﬁ§ institiciones que han superado largamente los cinco afios y atin no
logran la aprobacién final.de:la ANR.

Si bien las limitaciones legales tio favorecen un rol evaluativo adecuado para la ANR, sus
principales autoridades han tratado de cuidar algunos aspectos académicos de las universidades
Tecién creadas. Lamés _iinpoftaint_e de sus decisiones es la de controlar los concursos de ingreso
a la docencia y 1as promociones docentes que ocurran durante el periodo evaluativo; con ese
fin~autorizai 1as plazas senalando los pre-requisitos minimos, aprueban el reglamento del
concurso y las tablas uacién propuestas por la universidad, y designan a los miembros
del jurado. El jurado; tado. por tres o mas Profesores Principales de reconocido
prestigio en sus universidadeside origen especializados en las reas del concurso y con potestad
para revisar el reglament as-tablas de evaluacién antes de su aprobacién por la ANR.

2. El caso de:la-Educacién Superior Tecnolégica

La importancia de la:educacidn técnica fue reconocida en el Perid desde mediados del siglo
pasado, corn la inauguracion:de 14 Escuela de Artes y Oficios en 1860, hoy convertida en el
Instituto Tecnolégico Superior José Pardo. Sin embargo, la tradicién cultural, que considera
alaeducacionpr ialcomo unmedio de promocitn social, siempre ha mirado desdefiosamente
toda calificacién:para-el-trabajo.al margen de la formacién universitaria. La aceptaci6n de
una educaci6n;post-secundaria de tipo técnico ha sido una alternativa aceptada sélo ante el
fracaso delingresoalauniversidad o como tiltima opcién de capacitacién para conseguir trabajo.
La calificacion de los egresados de las instituciones de formacién tecnolégica como "técnicos
de mando médio” ‘contribuy6 a la subvaluacién de esta modalidad de la educacién.
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Por iniciativa de algunas universidades, a partir de 1960, se abrieron programas de "carreras
cortas" en que se daba calificacién técnica y que socialmente estaban revalorizadas por el hecho
de brindarse en un ambiente universitario y ser consideradas como educacién superior. La
experiencia no fue muy exitosa, teniéndose que confrontar conflictos con los egresados que

exigian un titulo profesional; sin embargo, fue luego recogida por el Gobierno de las Fuerzas
Armadas en 1972.

La Reforma de 1a Educacién introdujo como ciclo posterior a 1a Educacién Bésica, obligatorio
aun para quien queria seguir estudios universitarios, el ingreso a las Escuelas Superiores de
Educacién Profesional (ESEPS), donde recibirian formacitn profesional tecnoldgica y obtendrian
el grado de bachiller, pudiendo ingresar de inmediato al mercado ocupacional. La creacién
de ESEPs fue un proceso prolongado, no llegando a funcionar més de un centenar. Al
promulgarse la ley de Educacién de 1982, se habian graduado aproximadamente 3,400
estudiantes en 18 especialidades, la mayoria en Contabilidad, Administracién, Economia,
Mecénica y Electricidad, reproduciendo en cierto modo las dreas universitarias mas extendidas.

Con la ley de Educacién actualmente vigente, la Educacién Superior se convirtié en dos vias
paralelas de capacitacion profesional: la Universidad y los Institutos Superiores Tecnolégicos
y las Escuelas Superiores. Estos dltimos se diferencian entre si por la duracién de los estudios;
seis semestres para los IST y ocho para las ES. Los titulos que otorgan a nombre de la Nacién
son los de Profesional, Técnico y Experto en sus respectivas especialidades. Las antiguas ESEP
se han transformado en IST y la ley dispone la creacién de nuevas instituciones estatales y
no estatales. Ademds, en esta educacion paralela se considerd la formacién de maestros en
Institutos Superiores Pedagégicos, y la formacién artistica y humanistica, objetivos de otras
instituciones que no son tema central de este estudio.

La legislacién describe a los IST como instituciones que "ofrecen formacién en carreras
relacionadas conlas actividades de la regidn que requieren no menos de cuatro ni mds de seis -
semestres académicos. Desarrollan los perfiles profesionales de acuerdo con una estructura
curricular basica formulada por un organismo especial del Ministerio de Educacién en el que
estanrepresentadaslasinstituciones ptiblicas y privadas competentes. Los Colegios Profesionales -
emitirdn opinidn en el caso de carreras relacionadas con sus campos respectivos”. Los sucesivos
reglamentos de la ley sefialan que el organismo especial referido es la Direccién General de -
Educacién Superior (DIGES) "para los efectos de 1a coordinacién con las instituciones piblicas -
y privadas y los Colegios Profesionales”. Enla prictica, la DIGES fue un organismo burocrético.
que no contd con la representacion en ella de ningln organismo exlraministerial, como parece -
mandarlo la ley (aunque no seiiala que se entiende por instituciones competentes), ni tuvo la

capacidad para mantener coordinaciones con los Colegios Profesionales.

Enlaley se dice que la creacién o reconocimiento de los IST se hace por Resolucién Ministerial -
del Ramo de Educaci6n, y si los estudios de alguna carrera requieren siete o mas semestres; -
se hace por Decreto Supremo expedido por conducto del Ministerio del Sector, previo informe
del MED; en ambos casos, se determina el 1égimen académico, econémico y de gobierno.

Losrequisitos para crear un IST han sido establecidos y modificados por sucesivas disposiciones:: .
Reglamento General de Institutos y Escuelas Superiores Tecnolégicos (D.S. 07-83-ED),
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Reglamento de Institutos Superiotes Tecnolégicos No Estatales (D.S.015-87-ED), y Reglamento

General de Institutos Superiores Tecnolégicos y Escuclas Superiores Estatales y No Estatales
(D.S. 034-89-ED).

Para crear un IST Estatal log gestores pueden ser la Unidad de Servicios, la Direccién Zonal
o la Direccién Departamental de Educacién, y las Municipalidades, 1la Micromegién de
Desarrollo o la Corporacién de Desarrollo. El proyecto de creacién deber4 establecer el 4mbito
geografico de atencién, las carreras hasta un méximo de tres opciones de caricter productivo
y/o industrial y su relacién con las necesidades locales; la infraestructura, incluyendo mobiliario
Y equipos, y el régimen académico, incluyendo el personal con calificacién adecuada para el
nivel educativo. La disponibilidad presupuestal para los gastos corrientes debera preverla el
Ministerio de Educacién. y los:gastos de inversién la Comunidad. Distrito, Provincia y
Departamento. Elproyectozevisado porlas oficinas burocréticas del MED y previo compromiso
de las instituciones piblicas y privadas de} dmbito de influencia, que asegure la donacidn y
adquisicién de terreno y equipamiento bisico, es canalizado por la DIGES para emitir la
Resolucién Ministerial de creacién. Serfa de interés conocer en la realidad cuantos de los 223
IST estatales existentes en 1992 han cumplido por lo menos con los requisitos de infraestructura
y equipamiento que exigen los;reglamentos.

El B.S. 015-87-ED es excesivamente detallista para los requisitos de creacién de IST no
estatales, El proyecto, propuesto por un promotor independiente o una entidad reconocida como
persona juridica, al presentarse en la Mesa de Partes del MED deber4 acompaiarse de una
multitud de documentos (partida de nacimiento, libretas electoral, military tributaria, certificado
domiciliario, antecedentes F udiciales, declaracién de sujecion a las leyes de Ia Repiiblica,
registro como entidad sin ;fines;dglucrp, indicacién del beneficiario de los bienes en caso de
cierre voluntario, plano de p_t'iyqf y contrato de alquiler del local si no es propio, certificados
de habitabilidad, seguridad 'y salubndad de los locales, inventario auditado de bienes, contratos
de . directivos, .docentes_y-no.-docentes,. presupuestos de operacién e inversién, metas de
ingresantes, y otros mésrelativos il fégimen académico). Teda la documentacién es revisada
por una Comisién Mixta Jformada por la Unidad de Planeamiento, la Unidad de Desarrollo
Institucional y la lad de I i6n Tecnoldgica, la que emite un informe técnico que eleva
a la DIGES para_que:elabore. la. correspondiente Resolucién Ministerial que autoriza el
funcionamiento, la carreras aj das, estableciendo metas de atencién iniciales, reconociendo
al Director y encargando-a 1a-DIGES ¢l establecimiento de la pensién inicial por derechos de
ensefianza.

Pareciera que épt; antas exig icias, las instituciones privadas creadas deberian de ser de gran

calidad. La apre é dela gran mayoria de Ias que existen en Lima Metropolitana
contradice. este supuest Locales ruinosos, adaptados para un fin que 1o podrin cumplir,
mobiliario deficient ncia de equipos y de bibliotecas demuestran una falta de control para

RS Y = RN IR : . i
autorizar su funcion ento, ylano oculta intencién de aprovechar la gran demanda educacional

X e _febr_qro del presente afio se ha promulgado el D.S. 006-93-
o General de Institutos y Escuelas Superiores Estatales y No Estatales, derogando
todas las normas anteriores. Aunque repite o parafrasea los aspectos relativos a la creacién,
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disminuye muchos de los detalles burocraticos y es més explicito en lo referente al control del
cumplimiento de las normas. Entre las modificaciones introduce que en la Resolucién de
Creaci6n se incluye la autorizacién para el funcionamiento que tiene validez por cuatro aflos,
la que caduca si es que se comprueba que estaba funcionando con anterioridad o si no inicia
sus actividades antes de seis meses. Para solicitar la creacién se crea un formulario en que
se establecer4 la documentacion a presentar dirigida a la Direccién Nacional de Promocidn,
Participacién y Desarrollo Educative del MED, que sustituye al DIGES. No se hace mencién
al procedimiento para la creacién de IS estatales.

Son todos estos antecedentes que llevan a considerar el aparente dilema de simultineamente
asegurar y promover el libre desarrollo de variadas formas de oferta de formacidn profesional,
a la vez que se garantiza niveles minimos de calidad, equidad y eficiencia en Ia educacion
superior. En las siguientes secciones de este capitulo se discuten algunos conceptos importantes

al respecto y se revisa sumarjamente la experiencia y modalidades de regulacitn existentes en
otros paises del mundo.

3. Lasnocionesdeevaluaciony acreditacion aplicadas alainstitucién
universitaria

Formalmente, evaluarimplica determinar en qué medida ciertos objetivos estin siendo cumplidos.
Lo coherente con una conducta encaminada al logro de ufia meta es identificar si se ha logrado
dicha meta, o se ha avanzado en ello. Asumiendo que los procedimientos son perfectibles y
existe capacidad para innovai, la evaluacién apunta a precisar los modos en que es posible
aumentar la eficiencia y Ia eficacia, es decir, maximizar objetivos con el minimo consumo de
medios. La actitud evaluadora implica tanio disposicién a reflexionar sobre los costos y

beneficios de ciertos esquemas de comportamiento, como también flexibilidad para hacer de
14" iffiovacion una rutina: ~ '

De otro lado, acreditar significa dar fe de la validez de una pretensién. Implica otorgar, previa
evaluacién, un reconocimiento; es decir, declarar que una persona o institucién cumple con
las condiciones que la capacitan para el desempefio de ciertas funciones. Equivale a un control
de calidad. Légicamente, la acreditacién supone que la entidad otorgante tiene la autoridad
necesaria para que sus decisiones sean incuestionables.

La evaluacién es un hecho central en 1a vida universitaria. Periddicamente, los estudiantes son
examinados para determinar si cumplen las metas de aprendizaje; los cursos y los profesores
son también evaluados, principalmente por los estudiantes. El propésito de la evaluacién es
fundamentar decisiones -promover o sancionar estudiantes o profesores- y alentar el desarrollo
de sus capacidades, identificando sus virtudes y debilidades. Mas aun, en los iltimos afios la
evaluacién ha cobrado tal importancia, en especial en el mundo desarrollado, que ahora se evalda
el conjunto de la institucién. Bien por iniciativa propia, o bien bajo presion social, las
universidades han intensificado la reflexion sobre sus objetivos y los resultados que estdn
obteniendo, ademis de estar méds preocupadas por la eficiencia en el uso de recursos.
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En parte, esta creciente necesidad de evaluar surge a raiz de'la biisqueda de Ia universidad
de ganar legitimidad social medlante la transparencia y la veracidad, de dar cuenta al conjunto
delasociedad de laresponsabilidad que le compete. Asimismo, es un requisito para larealizacién

deunadecuado planeamiento estatégico, que constituye paralauniversidad una formaadecuada
de proyectarse hacia el futuro!. -

La acreditacién se ha convertido también en un asunto crucial en el desarrollo de los sisternas
de educaciln superior a escala:mundial. Tradicionalmente, la acreditacién fue entendida como
unmedio de control de 1a calidad de las instituciones universitarias. Para obtenerla, éstas debian
cumplir ciertos estandares refetidos al curriculo, a la planta de profesores v a la infraestructura
fisica. Satisfechas c1ertas 1genc:1as ‘la universidad ganaba una autonomia sustancial. Hoy en
dia la acreditacién tiende a:ser mis exigente. En Estados Unidos, por ejemplo, se efectia
periédicamente y su funcién-explicita‘es garantizar la confiabilidad, a la par que -y éste es
el elemenio. novedoso- promover e]: desarrollo institucional.

Guy Neave (1988 199 ha*mtentado explicar la creciente importancia de la evaluacxon en
base a una serie de factores. Elprimero serfa Ia crisis fiscal que ha afectado a la gran mayoria
de pafses desde inicios deda década pasada. Esto ha Ilevado a una restriccién de los fondos
disponibles para las universidades; obligando a las autoridades universitarias a demostrar hasta
qué punto los recursos que demandan son realmente productivos. Un segundo factor, asociado
al anterior,.es-el surgu:n'ek Estado evaluador”, esto es, de un régimen de fiscalizacién
de la universidad que:n por la planeacién y la intervencidn directa, sino por promover
la autorregulacion medla' luaciones constantes de la calidad de su producto (bisicamente,
sus estudiantes y egresados Estas evaluaciones tienen el propésito de bosquejar objetivos de
largo plazo y estimar los: TECUISOS Tecesarios para realizarlos (Neave 1988) El tercer factor
es el cambio ideoldgico;asociado a la difusién mundial de la teoria econémica del lado de la
oferta (Neave 1991a); ivado que los gobiernos tiendan a presionar a las universidades
n. el uso de los recursos y se sensibilicen a las presiones del
la formacidn de los estudiantes a satisfacer las necesidades

de la industria)?.,

En conjunto, de acuerdo a Neave existiria un nuevo perfil en las relaciones sociedad-Estado-
universidad. La universidad  preservado su autonomia de funcionamiento, pero a costa de
asumir compromi can una mayor funcionalidad respecto al sector productivo. El

1 1.as caracteristicas de la 6n umversﬂana ~fragmentacidn de responsabilidades y poca concentracién del poder-
hacen necesano un plang t0 muy flexible, encaminado ante todo a "estimular un nivel minimo de coherencia en
Ias acciones y ‘deécisiones fufiiras" (Van Vught 1991: p.12). No se trata de una proyecci6n detallada de objetivos con
una prctenmén de:conirolsobre el conjunto de la institucitn: Io prioritario es la flexibilidad, la capacidad de adaptarse
i eniendo la identidad institucional, el perfil de valores y metas que caracteriza a la
iratégico supone un entornc social que no se controla, que es dificil de predec:r pero
a:marcha de la institucién. Es entonces necesario manejar diversos escenarios, diversas
etendrd que confrontarse; de forma similar, es también necesario que la evaluacién haya
ad:? sobre’ las capacidades y problemas de la institucién, sobre sus fines y valores. Es sobre la
base de: cstos msumo,s,quc Se: genera un plan institucional, una "direccién estratégica”.
it ¥
"La :deologi‘ delmercado( ,) ha provisto a los que deciden polfticas y a los administradores, aun cuande no haya
convc,nmdq giempre nipersonal académico, con una perspectiva para producir diagnésticos que, fundada o no, ha alterade
anera de.pensar acerca de la relacién entre el Estado y la universidad, entre la sociedad civil
1 trc"}a universidad y 1a (...) *vida privada™ (Neave 1991b: p.1).
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régimen evaluador permitirfa asi que la autonomia conduzca a la funcionalidad, en vez del
aislamientoyladescoordinacién. De otrolado, el piblico se beneficia de lamayor responsabilidad
de las universidades, pues la evaluacién permanente fuerza a dar publicidad a los objetivos
¥y a hacer més eficientes los programas. Finalmente, para el Estado el nuevo arreglo significa
economia de fondos y una mayor productividad en su uso: ahora las universidades deben
competir por ellos. En sintesis, el nuevo arreglo resultaria conveniente para todos.

Aun cuando Neave identifica importantes tendencias en las complejas relaciones sociedad-
Estado-universidad (control sinburocracia, autonomia conresponsabilidad, intentos de adecuarse
al mercado), ha sobreestimado la gravitacién de estas tendencias, ofreciendo una visién
demasiado simplificada del panorama actual de estas relaciones. Sus puntos de vista resultan
muy exteriores al sistema universitario, y no toman en cuenta el poder e influencia del
establishment académicoliberal, su capacidad pararesistirla presién de gobiernos conservadores.
En efectd, muchos de los objetivos y acciones de la universidad se explican en virtud de valores
iltimos en torno a los cuales existen consensos firmes, al menos en la propia institucién. La
universidad no es una empresa cuyo horizonte de accion se agote en la formacién de recursos
humanos calificados: su misién es producir conocimientos, propiciar el desarrollo humano de
los estudiantes -incluyendo su formacién meoral y fisica- y capacitatlos profesionalmente.
También podria incluirse la elaboracién de ideologias de consenso y la critica social.

Asi pues, la mayor importancia que ha cobrado la evaluacién institucional no tiene por qué
responder sélo a los objetivos sefialados por Neave. Un €aso ejemplar en ese sentido es el de
la Univessity at Albany (State University of New York). En un reporte que sintetiza lo aprendido
de las evaluaciones desde 1978 (Volkwein 1992), las autoridades universitarias ponen énfasis
enellogro por los estudiantes de objetivos académicos (crecimiento intelectual, pericias basicas,
acceso a artes y letras) y personales (apertura y tolerancia, autodisciplina, responsabilidad,
satisfaccion). Es sobre este horizonte de metas que la educacién en Albany es evaluada. Nada
més lejos de una perspectiva puramente utilitaria, donde la universidad es pensada como una
empresa cuya tarea seria producir capacidades o conocimientos al minimo costo®.

3 Dice el reporte de Albany: *...la evaluacién se inici6 no para gratificar a los extrafios, sino para satisfacernos a nosotros
mismos. Nosotros hemos evaluado no para juzgar la edueacién de pregrado sine para mejorarla {...) no es un producto
© un fin sino un proceso o un comienzo” (Volkwein 1992). Albany se siente orgullosa de realzar la importancia de los
estudios humanfsticos, de hacer comprender a sus estudiantes que la universidad no sélo es un centro de capacitacién
profesional sino también de desarrollo humano. El reporte considera un logro que ]a mitad de los estudiantes que 2 inicio
de su carrera manifestaron guerer estudiar administracién y contabilidad se hayan trasladade a otras disciplinas,
especialmente humanidades y ciencias sociales. También considera un logro importante que los estudiantes valoren
mucho més hacia el fin de su carrera los estudios gencrales respecto de su evaluaciéa inicial. Es también importante
para las autoridades la satisfaccitn de los estudiantes (cerca de 80% de los egresados se declaran satisfechos de su
experiencia universitaria). Finalmente, otro factor a evaluar es el destino de los graduados, sus posibilidades de conseguir
empleo y las remuneraciones obtenidas, En sintesis, el reporte de Albany destaca por la pluralidad de aspectos que toca
¥ por la intencién subyacente de que los resultados de Ia evaluacién sirvan para promover el desarrello de la universidad.
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3.1. Algunas pautas conceptuales sobre los procedimientos de evaluacién
y acreditacién de la educacién superior*

Como se acaba de ver, el auge de la practica evaluativa puede explicarse por las demandas
que la sociedad y el Estado plantean a la institucién universitaria, ante un contexto que exige
una mayor eficiencia en la utilizacién de recursos y una mejora en la calidad de lo producido
(graduados, investigacion, ensefianza y servicios). Sin embargo, también se ha visto gque no
menos importancia han teniido las necesidades internas de las propias instituciones, que requieren
informacién cada vez mé4s fina para tomar decisiones. Bajo el impulso de ambas razones, se
han jdo desarrollando procedimientos evaluativos, distinguibles por sus propdsitos, sus dreas
de preocupaci6n y sus metodologfas. ‘

En principio, Ia evaluacién puede responder a diversos propésitos, vinculados al uso que se
ha de hacer con sus. resultados. Un primer propésito puede ser el de fortalecer la eficacia
institucional y la capacidad para la toma de decisiones estratégicas (en este caso el uso de la
informacién lo hace la propia-unidad evaluada). Por otro lado, la evaluacién puede responder
al propésito de mejorar la ¢alidad del sistema, para lo cual se recoge informacién sobre las
condiciones bajo las cuales opéran las instituciones y sobre sus lados fuertes y débiles; incluso
se puede comparar el desempefio de instituciones o departamentos, realizando rankings que
estimulen la competencia y motivenalas instituciones a realizar mejoras (para ello el consumidor
de servicios educativos debe téner acceso a la informacién). La evaluacién también puede ser
realizada por razones de expreso control de-calidad. Finalmente, se puede evaluar con el
propésito de dar cuenta sobre la utilizacién de recursos y con el objetivo de reducir costos;
lainformacién resultante se puede usar para reasignar recursos o reducir selectivamente el gasto.

La evaluaci6n no necesariamente se debe centrar en el conjunto de la actividad de una institucién
universitaria. Por lo general-se focaliza mas bien en un rea especifica. Esta drea puede ser
la investigacion; la calidad de los progiaiiias asociados a una disciplina; los resultados en
graduacidn; los resultados en servicios; el manejo de la institucién; el desempefio institucional
(que combina todo lo anterior con informacién de costos, recurriendo por lo general a indicadores
de performance); la calidad de la ensefianza, etc.

Por otro lado, la evaluacién puede ser realizada en base a diversas metodologias. En términos
muy generales, la aproximacién puede ser cualitativa (prestando gran atencién al contexto y
a las peculiaridades del objeto de evaluacién) o bien experimental, "cientifica” (lo que supone
que lo evaluado puede ser reducido a condiciones de laboratorio, cuantificables). Asimismo,
considerando el desarrollo de la actividad evaluada y el propésito-de 1a evaluacién misma, ésta
puede ser hecha como la etapa final de una actividad, comparando resultados con objetivos,
0 como un mecanismo de retrpalimentacién durante la realizacién de una actividad, permitiendo

hacer ajustes para conseguir los resultados deseados. Finalmente, la evaluacién puede tener
como foco de preocupacién el proceso, o bien el producto.

4 Esta secci6n estd basada, en lo fundarmental, en el diagnéstico que en 1992 elaborara el Instituto Internacional para la

Planificaci6n Educativa (IIPE), de la Unesco, sobre el estado del conocimiento en el tema de I eficacia en la conduccién
de instituciones de educacién superior (TIEF 1992: cap.6).
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Asi pues, de acuerdo a sus propésitos, la metodologia empleada y el 4rea de preocupacion,
laevaluacin puede asumir una multiplicidad de formas. Puede por ejemploseruna autoevaluacion
conducida por agentes internos a un nivel departamental o institucional, apuntando a evaluar
la calidad de los programas de investigaci6n o de la ensefianza. Puede por otro lado ser una
evaluacién realizada por agentes externos a la institucidn (el gobierno o agencias financiadoras),
que impongan un conjunto dado de criterios, como indicadores de desempeiio sobre insumos,
procesos o resultados. O una evaluacién de programas, departamentos o instituciones realizada
por pares aplicando criterios cualitativos sobre calidad, y que pueden incorporar un andlisis
sobre factores de contexto. O sistemas que combinan autoevaluaciones con comités de visita,
los cuales deben validar y enriquecer la autoevaluaci6n.

Por otra parte, es evidente que el disefio de un adecuado sistema de acreditacién depende del
contexto y de los objetivos que se pretenden. La acreditacién puede ser compulsiva u opcional;
puede ser otorgada en forma definitiva o temporal (esto es, de una vez para siempre 0 con un
plazo de vencimiento a cuyo término seria nacesaria la reacreditaci6n); puede tener fines de
certificar una calidad minima o de promover la institucién (en el primer caso lo que interesa
es el logro de un nivel definido como aceptable, mientras en el segundo se procura hacer
recomendaciones que estimulen el desarrollo de la universidad); puede ser otorgada por una
institucién pblica o por una privada (siendo necesario en todo caso que la institucién garante
tenga prestigio y reconocimiento, y que sus procedimientos sean transparentes); por fltimo,
puede ser requerida a todas las universidades, solamente a las piiblicas, o solamente a las
privadas. ’

.

3.2. Algunas experiencias de procesos de evaluacion y acreditacidén

Especialmente en el mundo desarrollado, enlas tltimas décadas se hanido conﬁgurando diversos
tipos de organizaci6n del proceso de evaluacién del sistema de educacién superior a escala
nacional. En buena medida, el desarrollo de esos tipos de organizacién ha dependido de la forma
en que es conducido el sistema: bien mediante la aplicacién de politicas de autoregulacién y
depésito en las universidades de la responsabilidad de dar cuenta de su desempefio (Estados
Unidos, Inglaterra, Holanda), o bien una planificacién centralizada y un control directo (Francia,
Alemania). A continuacién se revisan algunas de esas experiencias en cuanto a organizacion
de procesos de evaluacion y de la consecuente acreditacion.

a) El caso norteamericano

Estados Unidos es el pafs que més ha desarrollado sus précticas evaluativas. Lo extenso de
su sistema de educacién superior ha motivado que surjan un espectro muy diversificado de
mecanismos y agentes evaluadores. Existen agencias del gobierno federal dedicadas a evaluar
la actividad de investigacidn, instancias del Estado que aprueban la apertura de nuevos
programas académicos; agenciasregionales de acreditacién que realizan evaluacion institucional,
asociaciones profesionales que evaliian programas especificos; las propias universidades, que
se encargan de realizar autoevaluaciones; e instituciones privadas que hacen estudios de
desempefio y brindan la informacién a los usuarios del sistema educativo.
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La acreditacién en Estados Unidos es voluntaria; una institucién puede funcionar sin estar
acreditada. No obstante, sus grados suelen ser desconocidos por el resto de las universidades
¥y por la mayoria de empleadores, no reciben ayuda federal, y en algunas carreras como medicina
sus egresados no pueden ejercer. La acreditacién es otorgada por instituciones privadas
disefiadaspara impedirlainterferencia federal o estadual, ola regulacién directa del funcionamiento
de las instituciones educativas (Clark y Neave 1992: p.1314)5.

La Middle State Association of Colleges and Schools define la acreditacién como "el medio
de autorregulacién de la comunidad educativa. El proceso de acreditacién estd dirigido a
fortalecer y sostenerla calidad e integridad de la educacién universitaria, haciéndola merecedora
de la confianza piblica y minimizando el campo para el ejercicio del control gubernamental”
(1982: p.4). Asi pues, la-acreditacién constituye una certificacién de calidad, y tiene también
el propdsito de promover el desarrollo institucional.,

Segiin la Middle State Association, la caracteristicas basicas de una universidad deben ser Ia
integridad con que trata'a sus miembros y al interés piblico, y la responsabilidad que mantiene
sobre todas sus actividades. Para que una institucion sea acreditada debe satisfacer, entre otros,
los siguientes requisitos:
- Una misién claramente establecida.
- Recursos apropiados a los objetivos de la institucién y a las necesidades de sus miembros,
- Programas y cursos qué formen en los estudiantes una capacidad de juicio independiente,
y desarrollen habilidades para ponderar valores, para comprender teorias fundamentales
¥ para vivir en un mundo culturalmente diverso.
- Atencion permanente a la relacién entre objetivos y resultados.
- Una atmésfera conducente a la ampliacién de la educacién del estudiante mas all4 del
minimo necesario para obtener créditos, certificados o grados.
- Servicios estudiantiles apropiados.
= Definiciénclara de~1as Tesponsabilidades administrativas y financieras, en un marco
positivo de libertad académica.
- Personal académico conlas calificaciones profesionales adecuadas a la misién y objetivos
de la instituci6n, comprometido en su desarrollo profesional e intelectual.
- Autoestudio'y planeaci6én imaginativos y continuos, dirigidos a intensificar la efectividad
en la educacién universitaria.
- Infraestructura fisica adecuada.
- Estabilidad financiera.

- Una entidad de goblerno (junta o consejo) que sirva el interés publico, vigilando que una
institucién sea efectivamente lo que reclama ser.

La acreditacién se obtiene tras un proceso complejo de evaluacidn, y es necesario renovarla
cada diez afios. El proceso se inicia cuando la universidad solicitante se dirige a la agencia
respectiva enviando copias de sus reglamentos y textos de autopresentacién, junto con un

5 Las agencias acreditadoras est4n reunidas en cuatro asaciaciones regionales: Middle States, New England, North Ceatral,

Southern Regional. Estas asociaciones coordinan entre si a través del Council on Postsecondary accreditation (COPA),
que funciona como una suerte de acreditador de acreditadores.
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autoestudio. Este tltimo documento debe detallar informacion sobre el personal académico,
los estudiantes, las finanzas; también deben constar los propdsitos de la institucién y los
programas necesarios para cumplirlos®. El siguiente paso es el nombramiento por la agencia,
en coordinacién con la universidad, de una comisién de pares que efectiia una visita al campus.
Sutarea es dar fe de la veracidad de la informacién proporcionada en el autoestudio. La comisién
elabora un reporte que es revisado por un comité ad hoc y elevado a la junta de gobietno de
la agencia acreditadora. Finalmente el reporte es aprobado, lo que equivale al otorgamiento
de la acreditacién. Los rechazos son poco frecuentes: por lo general las deficiencias son sefialadas
mucho antes, y si son graves el proceso de acreditacién se detiene.

No son pocas las criticas formuladas a los procedimientos y a las agencias de acreditacion.
Un comité ad hoc de la COPA encontrd que al menos cuatro criticas generales son validas (Clark
y Neave 1992: p.1317): que los estdndares minimos se han convertido en aceptables; que algunas
acreditaciones especializadas se han convertido en "autodispensadas"; que el contexto educativo
total ha tendido a ser dejado de lado, en favor de una atencién estrecha sobre programas
particulares; y que los administradores de mds alto nivel no han prestado suficiente atencién
alaacreditacién y su potencial para el mejoramiento de la educacién. Porotro lado, en ocasiones
1a comunidad académica percibe el proceso de acreditacién més bien como un procedimiento
burocritico’.

b) El caso inglés .

Hasta fines de los afios setenta, las universidades inglesas funcionaron con una autonomia
sustancial. La evaluacién era fundamentalmente interna, y la realizaban pares académicos.
La distribucién de los fondos de origen piiblico para las universidades estaba bajo el control
de los propios representantes de las corporaciones universitarias (Brunner 1992a: p.34).

No obstante, desde que el partido conservador asumid el gobierno esta situacidn se vio alterada.

Muy pronto se hizo evidente el deseo del gobierno britdnico de aplicar su ideologia de mercado |
alaeducaciénsuperior, promover desplazamientos hacia modalidades ejecutivas de administracién
institucional, y reducir la asignacién de fondos publicos. Las reformas aplicadas estuvieron
orientadas a que las universidades se tornen més emprendedoras en la biisqueda de fondos del
sector privado y a que aumenten su responsabilidad en el uso de los fondos piiblicos, y a que
compitan por éstos®. Se creé ademads el University Funding Council (UFC), organizacion con

6 Las agencias proporcienan gufas para elaborar estos documeantos.

7 En el proceso de elaboraci6n del autoestudio que sustentd la solicitud de reacreditacin del Earlham College en 1992, .
todas las unidades académicas fueron convocadas para que dieran cuenta de su misién y objetivos, y de sus opunone
ea torno a la medida en que ellos estaban siendo cumplidos. Los académicos asumieron la tarea con renuencia, cofi
rna imposicién burocritica con la que habfa que cumplir pero de Ja que no podia esperarse nada de interés, Todes daban.
por descontado la reacreditacién: tratdndose de una institucién prestigiosa, ¢l procedimiento aparecfa como un formalismo
que distraia a los profesores de sus verdaderas actividades.

8 Losnuevos mecanismos de financiamiento est4n muy marcados per el principio de la competencia, Uno delos més notorio
consiste en la licitacién de vacantes, procedimiento mediante el cual las universidades pujan por fondos para finaneiar,
un determinado ndmero de vacantes en una rama académica, ofreciendo brindar esa vacante al menor costo posible para’
¢l Estado (Brunner 1992a; p.37). Es probable que esto vaya en desmedro de los-estdndares de calidad.
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amplio poder sobre el sistema universitario e inte grada por representantes del sector industrial’.

En cuanto a la evaluacién, el cambio mas importante fue el énfasis en la consulta a indicadores
cuantitativos de desempefio, que representan medidas de recursos disponibles y logros, restando
importancia al juicio cualitativo de pares. El comparar a las universidades de acuerdo con estos
indicadores implica una fuerte presién para que estas instituciones preserven o mejoren su
posicion relativa. Sin embargo, los indicadores se refieren sobre todo a la eficiencia, a la
economia en el uso de los recursos. La efectividad, en términos de logro de objetivos, resulta
més dificil de sintetizar en un indicador cuantitativo; i gual sucede con la calidad de 1a docencia.
De cualquier modo, la evaluacién por pares signe estando presente a varios niveles: docencia,
investigacién, marcha de la institucién, etc. Respecto a la acreditacion, el UFC se encarga de

evaluar los departamentos académicos v la investigacion y, en la fase inicial, el conjunto de
la institucién'®, BRI R

¢) El caso holandés

En Holanda, la evaluacién de las instituciones de educacién superior se basa en dos mecanismos:
el autoexamen institucional y los comités de expertos externos o comités de visita (Brunner
1992a: p.28). El primer mecanismo debe llevarse a cabo a nivel de los departamentos, las
facultades y de la propiainstitucién. El gobierno holandés ha hecho incidencia en el desarrollo
por parte de las universidades de indicadores de desempeiio que sean confiables paralos usuarios
de lainformacién (lasociedad y el propio gobierno). Paralelamente, se han instaurado los comités
de visita, que trabajan bdsicamente a nivel de disciplinas y programas -a escala nacional-,
poniendo énfasis en la evaluacién de la ensefianza. El propdsito es tener una evaluacién
panordmica de todas las facultades del pafs que imparten una misma materia.

Esta organizaci6n del proceso evaluativo, cuya aplicacién se inicié a mediados de la década
pasada, apunta a reducir los niveles de regulacidn, y a la vez constituirse en un estimulo para
la gestion interna de la calidad de las instituciones. El gobierno holandés, sin embargo, ha
decidido que la informacién sobre la calidad de las instituciones resultante de las evaluaciones
no debe ser usada para fines de asignacion selectiva de recursos, por 1o menos en Ia actual
etapa de esta organizacién del proceso evaluativo (IIPE 1992: p.153).

9 El caso inglés resulta en extremo po¥mico: en ninguna otra parte del mundo se ha pretendido 2justar tanto a fas
universidades a una 16gica del mercado, en contra inclusive de l1a opini6a del propio establishment académico. Este ha
opuesto mucha resistencia. Un comunicado de siete rectores de prestigiosas universidades sefiala que "en ningiin modo
las uni#cr'si_tiades son comparables a industrias nacionalizadas cuyo éxito o fracaso puede ser medido mirando una hoja
de balance, y cuyo ingreso puuede aumentarse elevando el costo del producto. Los gobiernos no deben empujar bruscamente
a las universidades parz que se autofinancien, La bitsqueda de éxito comercial y de rentabilidad puede poner en peligro
¢l logro de 1a excelencia” (Cowen 1991: p.2). Personas como sir Ralph Dahrendorf hablan de la posible "destruceién
de la universidad britdnica", en case las politicas del gobierno conservador fueran aplicadas consecuentemente,

10 "La debilidad de la evaluacién por pares, impuesta antes que voluntaria, puede ser vista en el caso del Chelsea College
de la Universidad de Londres. Se recomendé su cierre por su record académico insuficiente, sin embargo, meses m4s

tarde fee muy bien evaluada por un panel atin més prestigioso, de modo que se autorizé st funcionamiento” (Clark y
Neave 1992: p.1,316).
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d) El caso francés

Francia, por tener un sistema educativo altamente centralizado en términos de planificacién
y control, ha tenido un menor interés por desarrollar esquemas de evaluacion de resultados (IIPE
1992: p.155). Sin embargo, desde 1985, con la creacién del Comité National d'Evaluation
(CNE)', se introdujeron pricticas evaluativas regulares. La tarea del CNE consiste en realizar
la evaluacién de instituciones (debiendo pronunciarse sobre la viabilidad del conjunto de la
institucién), examinar el resultado de los contratos piblicos de financiamiento, formular
recomendaciones para mejorar el funcionamiento y la eficacia de los establecimientos, y generar
informes sobre la situacién de la ensefianza superior y la investigacidn (Brunner 1992a: p.30).

El francés es fundamentalmente un sistema de evaluacién externa que recurre al juicio de pares
de la comunidad académica; no se ha depositado en las instituciones responsabilidades
autoevaluativas. El CNE designa comités de visita, integrados por un apreciable nimero de
académicos. Los equipos permanecen hasta cuatro dfas en la institucién evaluada, con el
propdsito de preparar un informe confidencial, que es la base del informe final del CNE. Este
reporta directamente al Presidente de la Repiblica. Por otro lado, periddicamente el CNE
prepara un informe global sobre el estado de la educacién superior en Francia.

e) Propuestas en el ambito latinoamericano: el caso chileno

José Joaquin Brunner (1991, 1992a, 1992b, 1992¢) ha adaptado las ideas de Neave al contexto
latinoamericano, realizando una serie de planteamientos que han sido recogidos en las reformas
que se vienen aplicando en los tltimos afios al sistema de educacién superior en Chile. Segiin
Brunner, el modelo vigente de relacién entre sociedad-Estado-universidad en América Latina
¢std en crisis; es necesario reemplazarlo por otro, basado en un "nuevo contrato social". En
el modelo tradicional, el Bstado tenfa una débil capacidad de control, junto al compromiso de
aumentar sisteméticamente el financiamiento de la universidad. La productividad del gasto no
era cuestionada, y el prestigio de la institucién universitaria le permitia salvaguardar su
autonomia. Las bases de este arreglo se han deteriorado en los Gltimos afios: la masificacion
de 1a universidad, la crisis fiscal, el deterioro de la calidad de la educaci6n, el desempleo de
los egresados, son todas razones que han llevado a cuestionar el modelo. Por lo pronto, hay
una tendencia a reducir el financiamiento y a estimular el surgimiento de instituciones privadas.

Brunner sostienc que debe instituirse entre el Bstado y la universidad una relacion de evaluacion,
"una relacién mds diferenciada y compleja donde las instituciones diversifican sus fuentes de
ingreso y el Estado maneja las suyas en funcién de objetivos y metas convenidos (...) Se espera
que a través de este nuevo contrato social (...) se alteraria (...) ¢l contexto dentro del cual operan
las instituciones, proporcionindoles incentivos para elevar su calidad, mejorar su desempefio

11 "El CNE est4 integrado por més de una decena de miembros designados por el Presidente de la Reptiblica, después de
recibir proposiciones de candidatos de parte de la comunidad académica, el Consejo de Estado, la Corte de Cuentas

y ¢l Consejo Bconbmico y Social. Tiene un secretariado permanente provisto por el Ministerio de Educacién” (Brunner
1992a: p.30). .
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e introducir innovaciones en funcién de la satisfaccién de demandas y necesidades de desarrollo
delpais" (Brunner 1992b: p.12). Se trata en concreto de introducir procedimientos de acreditacién
y evaluacién; de fomentar el desarrollo de las capacidades internas de autoevaluacién que
fundamenten la autorregulaci6n. De otro lado, en esta propuesta el financiamiento estatal es
discriminado y condicional: las asignaciones deben considerar el desempefio y 1a productividad
delasinstituciones beneficiadas. Asuvez, lasinvestigaciones puedenser financiadas directamente,
a través de fondos especiales que operan mediante concursc de proyectos!2.

En Chile, el proceso de evaluacién y acreditacién es muy semejante al que se sigue en Estados
Unidos; 1a diferencia més significativa es que en el caso chileno sélo las instituciones privadas
requieren la acreditacién, que es, ademds, compulsiva'®. Los objetivos de la acreditacién no
se restringen a "cautelar la fe ptblica", también se trata de "crear condiciones para el progreso
¢ innovacitn en las instituciones" y contribuir a desarrollar una "cultura de evaluacién™?.

La base y el primer paso de la acreditacion es el informe institucional, que equivale a un
autoestudio y cuya veracidad es constatada posteriormente, in situ, por una comisién de pares
nombrada por el Consejo. Las normas que regulan el contenido del informe institucional son
precisas y detalladas; el informe debe tener un méximo de cien paginas, conteniendo una
introduccién (descripcion general de la instituci6n, historia, misién y objetivos, cambios
recientes, descripei6n de la autoevaluacién), el informe propiamente dicho (panorama analitico

de la institucién, que debe ser profesional, equilibrado, realista, franco), y anexos (documentos
de referencia). '

.
Las dreas evaluadas abarcan el conjunto de la institucién universitaria:

- Integridad institucional

- Propésitos institucionales y nivel general de realizacién

- Administraci6n institucional, gobierno y autorregulacién

- Bstudiantes, progresién y.logros

- Servicios para los estudiantes

- Académicos. Proceso de ensefianza

- Carreras y otros programas académicos

- Investigacién

- Extensi6n y servicios a la comunidad

- Recursos para la ensefianza

- Administraci6n financiera y recursos

Infraestructura fisica ¢ instalacioncs.

12 Las ideas precedentes fundamentan el Manual de Instrucciones y Sugerencias para la Preparacion y Presentacién del

Informe Institucional, elaborado por 2 Secretaria Técnica del Consejo Superior de Educacién de Chile. Dicho manual
estd dirigido & las instituciones sujetas al sistema de acreditacién. Es un conjunto de instrucciones que norman el
autoestudio y la elaboracién del informe correspondiente.
13 Debe considerarse que en Chile las universidades de mayor prestigio son las estatales; la aplicacién de mecanismos de
acreditacién para ellas hubiera generado un alto nive! de conflicto.

14 No obstante, debe notarse que estas intenciones son poco congruentes con el hecho que la acreditacién se otorga de una
vez para siempre. :
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De conformidad con la ley, la acreditacién se extiende por un lapso de seis afios, prorrogables
por ¢l Consejo hasta un total de once afios, durante los cuales este organismo debe emitir
anualmente un informe de estado de avance del proyecto de cada institucién. Al término, los
informes satisfactorios llevan a declarar Ia autonomia de Ia institucién, declardndola "liberada
de Ia supervision estatal", En caso contrario, ¢l reconocimiento oficial es revocado.

4, Perspectivas para la evaluacion y la acreditacion en el Pert

En el Perd, el actual gobierno estd reformando la educacién: se apunta a desregularla,
descentralizarla, y a aumentar la participacién del sector privado enla propiedad, mantenimiento
y gestién. Con respecto a la educacién superior no hay atn una normatividad explicita y
exhaustiva. No obstante, el Congreso Constituyente ya ha legislado como legitima la basqueda
de Iucro en la educacién superior. Ademés ya no es necesario que las universidades se creen
por ley. Bstos cambios, junto al hecho que la demanda por educacién universitaria siga siendo

superior a la oferta, hacen ficilmente predecible el surgimiento de una nueva generacién de
universidades’s.

Hasta antes de estos cambios, el que la creacién de una universidad tuviera que ser autorizada
por ley obrd como un dique para impedir la proliferacién de instituciones'. Eliminado el
requisito, el tema de la acreditacién se torna mds actual que nunca, pues representa la tinica
forma de controlar la calidad de las instituciones universitarias, impidiendo el fraude o extremos
de baja calidad. Por lo pronto, es necesario modificar el reglamento de acreditacién, haciéndolo
maés especifico en sefialar los estindares minimos exigidos a las nuevas universidades en lo
que concierne a planta fisica y docente; también se debe exigir claridad y solvencia en la
fundamentacién de los perfiles curriculares de las carreras profesionales. Finalmente, debe
requerirse un autoestudio veraz sobre la viabilidad econdmica de la nueva institucién. El
reglamento debe ser profusamente divulgado, a fin de que sea conocido tanto por los posibles
promotores de las nuevas universidades como por los estudiantes y padres de familia.

Sin embargo, més alld de lo coyuntural del surgimiento de una nueva generacién de universidades
privadas, seguro pequeifias y especializadas, debe pensarse en la posibilidad de usar la acreditacién
no s6lo como control de una calidad minima, sino también comomecanismo de promocién del desarrolio
del sistema universitario. Esta posibilidad es dificil de implementar pero puede significar una presién
para Ja mejora del nivel académico. Ella implica que todas las universidades sean evaluadas por una
institucién de amplio consenso, y que Jos resultados de la evaluacién sean importantes en términos
no solo de prestigio sino también de fundamentar la asignacién de créditos y subsidios.

15 Es altamente probable que muchos de los actuales institutos tecnolégicos busquen convertirse en universidades; se puede
esperar también que empresarios o grupos econémicos procuren crear universidades.

16 Segtinla Ley Universitaria, la acreditacién era un requisito que concernia sélo a las nu:evas universidades. La Asambiea
Nacional de Rectores (ANR) debia evaluar anualmente a fas nuevas universidades (padblicas o privadas) durante usn plaze
miximo de cinco afios a partir de su creacidn. 5i la nueva universidad no reunfa las condiciones suficientes, la ANR
solicitaba at Congreso Ia derogatoria de su ley de creacién. La acreditaci6n de una nueva universidad requerfa de la
evaluacifn favorable de la ANR. Sumariamente, los pasos eran los signientes: la comisi6n organizadora de la nueva
universidad remitfa al consejo regional de rectores de su jurisdiccién un informe que detaliaba los aspecto$ académicos,
administrativos, de recursos humanos y fisicos con que contaba la institucién. El consejo regional elevaba el informe
a la comisién permanente de evaluacidn de la ANR, la cual designaba una subcomisi6n supervisora de dos miembros
que se encargaba de verificar, in situ, el informe recibido. La subcomisién produciz un informe y 1o elevaba a 1a comisién

permanente de evaluacidn, la cual, previo dictamen, lo elevaba a Ia ANR para su pronunciamiento. No existia la figura
de 1a reacreditacién.
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Podria pensarse que el poco desarrollo en el Perii de los procedimientos de evaluaci6n ¥
acreditacion se debe a que la evaluacidn no es aquiun hébito generalizado. Los errores se repiten
una y otra vez, la inercia es la costumbre. En todo caso, en la cultura nacional la evaluacién
estd ligada a la sancién, y en menor medida a la promocién. No se la vincula con el desarrollo.
Aunque los cambios legales podrian influir en el surgimiento de una cultura evaluadora, es
evidente que €stano se desarrolla por decreto. Es necesario que ella sea divulgada por los agentes

de socializacion (padres, escuelas, medios de comunicacién) e internalizada por los individuos
e instituciones para que pueda extenderse.

Sin embargo, esa actitud evaluadora podria verse facilitada por la crisis y los consecuentes
sentimientos de insatisfaccién. Hoy se puede percibir en la universidad peruana disposicién
para la autoevaluacién, una voluntad de salir del entrampamiento en que se ha debatido en los
dltimos afios. Sabido es que las relaciones universidad-Estado han estado caracterizadas por
la distancia e incomprensién. Los gobiernos percibfan a la universidad como una institucién
cadtica, sobrepolitizada e ineficiente; a medida que se consolidd ese estereotipo, el apoyo
econdmico se fue reduciendo, reforzdndose la crisis universitaria. En la universidad, mientras
tanto, se consolidé la idea de que la falta de rentas era la causa primera de la crisis. Al parecer,
en el nuevo contexto, la lucha por mayores rentas seré el estimulo para la conducta evaluadora
de las universidades y, a partir de ésta, una redefinicién de las relaciones universidad-Estado.

Este cultivo de la conducta evaluadora en el sistema universitario tendra que ser llevado con
cautela. La peruana no es una cultura de arraigo evaluador. Por ende, cualquier intento de
introducir procedimientos de evaluaci6n y acreditacién que induzcan la eficiencia y eficacia
en la conduccién de las instituciones universitarias encontraré resistencias, especialmente en
los grupos interesados en mantener el actual estado de cosas. La experiencia de otros paises
latinoamericanos embarcados en.amplias reformas de sus sistemas universitarios muestra que
la capacidad de presion de esos grupos puede ser més fuerte que el propésito de los gobiernos

de realizar cambios, lo que puede llevar al fracaso o a la postergacién de tales reformas
(Schwartzman 1988: p.116-117).

Asi, no parece lo mas adecuado que Ia introduccién de procedimientos evaluadores y estimulos
a la calidad sea drdstica y abrupta. La perdurabilidad del intento sélo puede estar garantizada
si la idea de la necesidad de evaluar se arraiga entre todos aquellos agentes involucrados en
el sistema de educacién superior (las instituciones, sus autoridades, docentes y estudiantes, la
comunidad académica en general, los funcionarios gubernamentales, la sociedad toda). Para
ello, antes que una reforma global -dificil de realizar dada la complejidad técnica v politica
que implica el establecimiento de los procesos evaluativos-, debe apuntarse a experimentar los
mas diversos procedimientos de evaluaci6n en los més diversos dmbitos del sistema de educacién
superior; los resultados que estas experiencias arrojen irdn perfilando las mejores vias hacia

el desarrollo de una cultura evaluadora, que a su vez fortalezca y potencie el sistema educativo
peruano.

En todo caso, lo que definitivamente resultarfa indeseable es la inaccién, el mantenimiento del
actual modelo de funcionamiento del sistema. El empeoramiento de las condiciones bajo las
cuales éste ha venido operando, el recorte del financiamiento estatal, la insoslayable caida de
los niveles de calidad educativa, la poca adaptacién de la mayorfa de instituciones a los cambios
en el entorno, a los cuales s¢ une el peligro de una profusién indiscriminada de universidades
en los proximos afios, obliga a actuar cuanto antes. Sélo en tanto la universidad pueda dar
cuenta de su desempefio a la sociedad, ésta recobrard la confianza en aquélla. La institucién

universitaria podrd asi asumir a plenitud el papel que le compete en el desarrollo social y
econdémico del pais.
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IAY FUENTES DE INFORMACION

B

Para el estudio a’escala fiacionsl las fuentes de informacién fueron los datos publicados de
los Censos Nacionales d¢ 1977751981/ (ONEC 1974 e INEI 1984), un estudio sobre graduados
realizado a principio§ e :
Nacionales -de:Nivéles”

5-de1985-1986 y 1991.
5 el ,
“Caso de Lima Metropolitana se han utilizado las bases de
1 ogares que realiza anualmente la Direccién General de

¢xC sotonales gr,a:‘lﬁapconomia y la sociedad peruanas®: durante ellos algunas
:6éaﬁigpéra analisis fluctuaron agudamente. Esto hace en ocasiones dificil
precision de las causas de algunos de los problemas percibidos,

;lafga data, pero otros ser producto de la coyuntura.

Sehamantem e %lrgs_'!';definiciones y categorias de las variables que utilizan
el Instituto Nacion isfadistica e Informatica y el Ministerio de Trabajo®. Cuando se ha

es y categorias, se ha detalkado el procedimiento seguido en el
mismo texto. .. -

il
Aunque ambas: riicjores fuentes de datos disponibles, tienen limitaciones que
podrian estar:sesgandoilos resultados y su interpretacién. Debe mencionarse que:

Sen‘que estd distribuida la poblacién nacional y Ia de Lima. Dado
len“tener mayor peso entre los sectores mas altos y menos

¢ de ‘infu’rinacién con datos minimos sobre formacién profesional, empleo, ingresos y
~Usualmente, las encuestas de propésitos miltiples sélo registran afios de escolaridad
irbitario) de educacién superior, no asf el drea especifica de estudios. De allila decisién
n para Lima y con esta encuesta en particular.

Ministerio, se ha podido utilizar y procesar las bases de datos de las encuestas de 1986,

Ade la misma para 1989 fueron gentilmente proporcionados por Francisco Verdera,
‘Estudios Peruanos,

j;éact_ivééién heterodoxa durante el gobierno de Alan Garefa y los otros tres afios reflejan
Huja‘aqqella politica, como los efectos del dréstico programa de ajuste implementado por
Ii“a‘pdrtir de 1990.

ndicadores utilizados se detallan en el anexo 3,

1985-86 tuvo una cobertura de aproximadamente 90% de la poblacién estimada del Peri,
_aﬂg,;@gpa;jgmentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, mientras que 2 de 1991 omitié
I'U-l‘al ¥ de las zonas de emergencia, alcanzando a aplicarse 2 una muestra representativa de
6o nacional estimada para dicho afio.
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numerosos de 1a poblacién, la situacién de empleo e ingresos promedio que resultan del
analisis de esas muestras puede estar sesgada, en direcciones de dificil estimacién®.

Las encuestas no han sido desarrolladas para responder a cuestiones sobre educacién
y formacién profesional. Aunque la encuesta anual sobre empleo tiene una seccién
destinada a recabar informacién sobre la formacién para el trabajo, la importancia que
la DGE dio en el pasado a este tema ha sido escasa, como lo reflejan la poca precisién
]
de las preguntas, el que cada sujeto no corrobore la informacién sobre el nivel educativo
P , ]
por €l alcanzado (informacién usualmente brindada por el jefe del hogar, a menudo
inconsistente con otros datos proporcionados por el sujeto encuestado), el que se codifique
los estudios cursados con el mismo cddigo de las ocupaciones (resulta que hay personas
que se "formaron" para ser "Director de Presupuesto” o "Directores Generales" de

Minjsterios), etcétera. Esto obliga a generar indicadores adicionales mediante supuestos
de dificil validacién.

Por el mismo hecho de no tratarse de bases de datos construidas ad hoc, si bien es posible
diferenciar los resultados en el mercado de trabajo de quienes tuvieron méas o menos
educacion, y entre quienes optaron por distintas rutas institucionales para su formacién,
no hay datos en la encuesta de la DGE que permitan aproximarse a posibles diferencias
de calidad en Ia formacién recibida por los encuestados’, ni a separar los efectos de éstas
delos generados por diferencias de origen sociceconémico, habilidad innata, escolarizacién
previa, etcétera. Las ENNIV tampoco contienen indicadores de calidad para la educacién
superior recibida, ni sobre las carreras seguidas.’

Como todos los estudios sobre ingresos, los datos de éste pueden no ser suficientemente
confiables. Més aun, dado gue sélo una pequedia porcién de la PEA es asalariada, y
muchos generan su ingreso en el sector informal, su capacidad de reportar adecnadamente
los montos percibidos en un periodo de altisima inflacién debe ser reducida. Incluso,

.a lo largo del periodo de andlisis puede haberse dado un cambio en la voluntad de

proporcionar informacién, o por lo menos informacién correcta, de patte de los sectores
de mayores ingresos, dada la situacién de intensa violencia e inseguridad que le tocd vivir
al pafs en esos afios®. Esto tltimo haria que la caida general de los ingresos se refleje
exageradamente en los datos, que deben por lo tanto ser mirados con cuidado.

Otra posible fuente de error es 1a utilizacién del Indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana como deflator®. Ademés de errores de registro, explicables por la
volatilidad de los precios durante 1a hiperinflacién, existe evidenciade que dicho indicador

sobrevaliia considerablemente la magnitud de la elevacion del costo de vida (Escobal,
Seminario y Velarde 1993).

El que la muestra posiblemente incluya una proporcién mayor de profesionales de sectores populares que la existente
en el universo de profesionales, pedria sesgar negativamente los ingresos promedio de los que encuentran trabajo. No
es posible anticipar, sin embargo, si el nivel de desempleo estarfa sobre o subestimado, ya que el pertenecer a sectores
menos pudientes puede dificultar el acceso a ciertos puestos de trabajo pero fomeatar l1a aceptacién de cualguier
oportunidad de empleo que se presente.

Recién en 1992, a instancias de la autora, se solicitd a los encuestados por el Ministerio de Trabajo que identificaran
la institucién donde recibieron formacién para el trabajo.

Los encuestadores que trabajaron en la ENNIV reportaron esta situacién (Glewwe y Halt 1992).

Se ha utilizado tanto para los datos de Lima como para los de cobertura nacional, para simplificar los célculos.
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DETERMINACION DEL NIVEL DE FORMACION REQUERIDO POR
DISTINTAS OCUPACIONES

En la seccién dedicada a la formacién para el trabajo de las encuestas sobre niveles de empleo
del Ministerio de Trabajo se pregunta, entre otras cosas, por la profesién u oficio para la cual
el encuestado se ha preparadq_ Dicha pregunta fue recodificada de manera de poder establecer
la concordancm entrela ocupamén efectivamente desempefiada y aquella para la cual se obtuvo
formacién. Las respuestasfueron asignadas a tres categorias, de acuerdo a los requerimientos
escolares 0 académicos mfnimamente necesarios para obtener los conocimientos, habilidades
y destrezas que penmtlnan el e3erc1cm de dichas ocupaciones. Es asf que tenemos profesiones

u oficios de nivel supériot 'ers1tano de nivel superior no universitario y de nivel escolar,
como figura a continpacién. . -

Losnimeros ala i.‘zqﬁife;c‘leiéoﬁesponden al codigo de latabla de ocupaciones del INEI utilizada

por la DGE-MT en’ la codificacion tanto de la formacién recibida como de la ocupacion
desempefiada.© ~ S
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Profesiones u Oficios de Nivel Superior Universitario

Ciencias Naturales y Exactas

11
12
13
61

62 Bacteridlogo, Farmacélogo y

91
92

Quimicos
Fisicos
Fisico-Quimico
Bislogos

especialistas asimilados
Mateméticos
Estadisticos y Demégrafos

Ingenierias y Tecnologias

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
93
94

Arquitectos
Urbanistas
Ing. Agricola
Ing. Civil

Ing. Electricista-Electrénico

Ing. Mecinico

Ing. Metalirgico

Ing. Minero

Ing. Quimico

Ing. Industrial

Ing. Textil

Ing. Pesquero

Otros Ingenieros

Ing. no especificado
Investigadores Operativos®
Analista de Sistemas y
Computacidn

Ciencias de la Salud

71
72
74
75

76
7

Médicos y Cirujanos
Odontdlogos
Farmacéuticos

Dietistas, Nutricionistas,
Bromatélogos
Enfermeros diplomados
Obstetrices

Ciencias Administrativas
111 Economistas

112 Administrador de Empresas

113 Planificadores
121 Contadores

177 Empresarios y Productores de

211 Miembros del Poder Fjecutivo y

Especticulos

Legislativo

212 Jefes y Directores de la

Piiblica

221 Directores Generales de empresas
piblicas y privadas no agricolas 222
Directores de Produccién en
empresas no agricolas

223 Director de Investigaci6n y
Desarrollo

224 Director de Ventas no empresas
de comercio

225 Director de Administracion de
empiesas que no son de comercio,
servicios, o agricolas

226 Director de Presupuesto vy
Contabilidad de empresas que no
son de comercio, servicios, o
agricolas

227 Director de Operaciones, serv.
de transporte, emp. no
comerciales o agricolas

228 Director de Personal empresas no
comerciales o agricolas

229 Otros Directores

511 Gerentes, Administradores de
gervicios de hoteleria, bares y
similares

512 Otros Administradores de
servicios de hoteleria, bares y
similares

521 Gerentes o Administradores de
empresas de servicios varios (no
hoteles, bares o similares)

Leyes
131 Abogados
132 Agente Fiscal
133 Jueces
134 Notarios
193 Diplomaticos

Educacién
141 Rectores y Directores de
Universidad y Centros Educativos
142 Profesor en Universidad, Epsep,
u otro centro superior
143 Profesores educacidn secundaria
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(...cont.)
Ciencias Sociales y Comunicaciones Agropecuarias y Veterinarias
151 Sociélogos y Politélogos 63 Agrénomos
152 Antropdlogos, arquetlogos y 73 Veterinarios
etnélogos
153 Historiadores Artes y Humanidades
154 Psicdlogos 171 Autores Literarios, Escritores y
155 Fil6logos, Traductores e Criticos
Intérpretes

156 Trabajador Social

157 Gedgrafos

158 Bibliotecarios, archiveros'y
conservadores de museo,

162 Periodistas

163 Editores
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Profesiones u Oficios de Nivel Superior No Universitario

Ciencias Naturales y Exactas
14 Téc. Fisico-quimico
64 Téc. en ciencias biol6gicas
95 ‘Téc. en estadistica y matemaéticas

Ingenierias y Tecnologia
35 Agrimensor-topégrafo
36 Dibujante técnico
37 Téc. ing. agricola
38 Téc. ing. civil
39 Téc. electricista~electrénico
40 Téc. mecinico
41 Téc. metalirgico
42 Téc. en minas
43 Téc. quimica industrial
44 Téc. ing. industrial
45 Téc. textil
46 Téc. pesquero
47 Otros técnicos en la industria
51 Pilotos navegantes
52 Mecdnicos navegantes
53 Oficial de cubierta - pilotos de
navegacion
54 Oficial maquinista de navegacion
96 Téc. operadores de computadoras
97 Téc. programadores de’
computadoras

Ciencias de la Salud
78 Asis. médico
79 "Asisdentista
81 Asis. farmacéutico
82 Personal de enfermeria: otros
83 Parteras: otros
84 Optometristas y 6pticos
85 Fisioterapeutas y ergoterapeutas
86 Téc, radiologia médica, otros
tecnblogos médicos
87 Téc. y Trab. asimilados
88 Téc. salud y laboratorio clinico

Ciencias Administrativas
114 Téc. en administracidn
115 Téc. en economia y asimilados
116 Especialista en cooperativismo
122 Téc. contable

Leyes
195 Fuerzas policiales (oficiales)
196 Militares (oficiales)

Educacién

144 Profesores o maestros de
primaria

145 Profesores de inicial

146 Profesores de educacion especial

147 Profesores de academias o
Cenecapes

148 Otros profesores

149 Profesor no especificado

Ciencias Sociales y Comunicaciones
159 Téc. en ciencias sociales
164 Locutores: radio, TV
165 Téc. en comunicaciones
191 Relacionista piblico e
industrial
196 Especialista en turismo y
hoteleria

Agropecuarias y Veterinaria
65 Téc. en agronomfa
80 Asis. veterinaria

Artés y Humanidades

171 Escultores, pintores y
trabajadores asimilados

172 Decoradores, dibujantes,
publicistas, disefiadores
comerciales

173 Fotdgrafos y operadores de
cimara, cine, TV

174 Miisicos

176 Actores, artistas y directores
de especticulos

178 Otros artistas
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Profesiones u oficios que no requieren formacién de nivel Superior

Todoslos demds cGdigos de la tabla de ocupaciones del INEI son considerados correspondientes
a profesiones u oficios de nivel escolar.

179, 181-182, 184, 189, 196, 311, 321-323, 331-332, 341-344, 351-355, 361-364, 391-395,
399, 411-413, 421-423, 431-434, 441-443, 451-458, 461-465, 470-485, 489, 491-492, 499,
522, 531-532, 541-545, 551553, 561, 571-572, 581-587, 591-596, 611-612, 621-628, 631-
638, 641-642, 6512653, 701, 711-713, 721-729, 731-734, 741-746, 749, 751-759, 761, 762,
771-779, 781, 782, 789, 791-797, 799, 811-813, 821-822, 829, 831, 841-845, 849, 851-857,
859, 861-867, 869, 871-872, 881-886, 891, 901-907, 911-913, 921, 931-937, 939, 941-944,
949, 951, 959, 961-967, 969, 971, 979, 981-984, 989, 991-998
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GLOSARIO

Poblacién econémicamente activa (PEA)

Todas las personas de 14 afios y més que se encuentran trabajando o buscando trabajo
activamente durante la semana anterior a la fecha de las entrevistas, incluyendo a aquellas que
estuvieron de vacaciones o licencia de un empleo.

Poblacion fuera de PEA

Es la poblacién de 14 afios y mds que no se encuentra trabajando ni buscando trabajo
activamente, o que no han estado disponibles para trabajar. Incluye a las personas que sélo
se dedican a estudiar, a las personas que se dedican a quehaceres domésticos, a las personas
incapacitadas, jubilados, religiosos, detenidos y rentistas. Dentro de este grupo se encuentra
también la poblacién potencialmente activa, que de cambiar ciertas condiciones personales o
del mercado laboral, se incorporarian a la fuerza de trabajo. Parte de este Gltimo grupo estd

constituido por personas que son en realidad desempleados ocultos, que, por diversas razones,
no buscan trabajo de manera activa. .

¥’

Poblacién empleada u ocupada

Comprende a las personas que se hallan realizando un trabajo durante el periodo de referencia;
también se considera como tales a las personas temporalmente ausentes de su trabajo. Estin
comprendidas dentro de esta categoria quienes estaban al servicio de un empleador, los
trabajadoies poi cuenta propia, asi como los trabajadores familiares no remunerados.

Poblacién desempleada o desocupada

Todas las personas en edad activa que el peridédo de referencia se encontraban buscando empleo
activamente.

Poblacién subempleada

Comprende a las personas que trabajando 35 o més horas, reciben ingresos por debajo del salario
minimo legal de enero de 1967 incrementado por el indice de precios al consumidor, o que,

independientemente del ingresorecibido trabajen menos de 35 horasa lasemanay desean trabajar
més horas.

Poblacién adecuadamente empleada

Constituida por las personas que trabajando 35 horas o més a la semana reciben ingresos por
encima del salario minimo legal de enero de 1967 incrementado por el indice de precios al
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consumidor, o. qle:
semana y ne dcse

sgrandes categorias "Profesionales, Técnicos y Trabajadores
licos Superiores y Gerentes Administradores de Empresas no
+Instituto Nacional de Estadistica.

ar a lo comunmente identificado, pero escasamente medido,
como sobrecalificacidn para el trabajo.

0 ocupaciones de nivel "apropiado" para quienes cursaron
incluidas en los grandes grupos "Profesionales, técnicos y
onarios Piblicos Superiores y Gerentes Administrativos de
sificacion del INE.,

mds desagregados referidos a ocupaciones especificas y al caso
introducido modificaciones a este acercamiento general,
rcian la misma ocupacién para la cual se prepararon, quienes
0-ejercicio requeria de una formacién de similar naturaleza
ario, trabajaban en ocupaciones cuyas exigencias de formacién
requerido por la profesion u oficio para el cual se prepararon.
)-de-profesiones u oficios segiin los requisitos minimos de

Tino universitaria, no superior) que su ejercicio requiere,
en el anexo 2.

Reun mo ingresos de la ocupacién principal y secundaria, el ingreso
dad Laboral, las gratificaciones de Navidad y Fiestas Patrias,
otros mgresos.

clon secundaria

umay Vespertina), sccundaria técnica (noreportada separadamene
Stas del Ministerio de Trabajo) y Secundaria No Especificada.

n secundaria completa

21d0s de los censos, de las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida
Ogares del Ministerio de Trabajo, se consideré como con estudios
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completos a las personas que registraron su méximo nivel educativo alcanzado como el quinto
0 sexto afio de estudios de ese mivel de instruccién.

Poblacién con educacion superior

Incluye aquella que cursé estudios completos o incompletos en universidades e institutos
técnicos, artisticos o pedagdgicos, asi como en las antignas escuelas normales.

Poblacidn con educacién superior completa

Se considerd como estudios completos a las personas que registraron estudios en los dos dltimos
afios de cada tipo de instruccién superior recibida.

Tipos de educacién superior no universitaria

En base a la recodificacién "nivel educativo" hecha por la DGE-MT con la informacién
proporcionada por el jefe de cada Hogar encuestado, combinada con las respuestas a las
preguntas "Profesion u oficio paralacual se prepard" y "Dénde estudid o aprendi6 su profesién”,
se ha podido distinguir entre quienes cursaron Educacién Superior Pedagégica y Educacion
Superior Técnica, inicialmente agregados como Educacién Superior No Universitaria.

Nivel de formacién requerida para diversas profesiones u oficios

Ver anexo 2.
Concordancia entre formacion y ocupacion principal

Existe-concordancia-de-dos tipos: - 1a primera es aquella basada en el desempefio de la misma
ocupacién para la cual se obtuvo formacidn, mientras que la segunda consiste en el desempefio
de una profesién u oficio distinto a aquél para el cual se obtuvo preparacion, pero "del mismo
nivel", es decir, que tiene los mismos requerimientos minimos de formacién, en términos de
tipo de institucién y extensién de los estudios o el entrenamiento. Se ha utilizado tres niveles

de requisitos de formacién para el trabajo: universitario, superior no universitario o técnico
y escolaridad bésica o no superior.
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