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ORDENANZA REGIONAL N° - 2008/GRU-CR

El Consejo Regional del Gobierno Regional Ucayali,

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ucayalj rmidad con lo previsto en la
Constitucion Politica del Perl, Ley de Reforma Cong eMNCapitulo XIV del Titulo IV
sobre Descentralizacion — Ley N° 27680 Y Le ( A Ley de Bases de la
Descentralizacion — Ley N° 27783, la Ley Organgsé hos Regionales — Ley N°
27867, su modificatoria — Ley N° 27902; la L&y ) General de Educacion y los
articulos 54° al 65° del DS N° 009-ED/2005 Regkapfentgde la Gestion del Sistema Educativo

y demas normas complementarias.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 191° de la Constityci

Wpalizacion N° 27783, en su Capitulo IV referido a la
participacion ciudadana, en el™umeral 17.2 del articulo 17°, establece que la participacion
de los ciudadanos se canaliza™a través de los espacios de consulta, coordinacion,
concertacion y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales establezcan
de acuerdo a Ley;

Que, el Ministerio de Educacion, en mérito al Articulo 80°, literal “b)” de la Ley N° 28044 —
Ley General de Educacion, formula, aprueba, ejecuta y evalla, de manera concertada, el
Proyecto Educativo Nacional y conduce el proceso de planificacion de la educacion;

Que, el Gobierno Regional de Ucayali, en mérito a la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Articulo 47°, literales a) y b), formula, aprueba, ejecuta, evalla y
administra las politicas regionales de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y
recreacion de la region; asimismo, disefia, ejecuta y evalla el Proyecto Educativo Regional,
los programas de desarrollo del deporte y recreacion de la region, en concordancia con la
politica educativa nacional;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1023-2005-GRU-P, de fecha 06 de
septiembre del 2005, el Gobierno Regional de Ucayali, aprob6 el Proyecto Educativo
Regional Ucayali (PER), documento rector de los lineamientos de politica educativa
regional.

Que, posterior a la expedicion de dicha resolucion ejecutiva regional, se dieron
acontecimientos como el Proyecto Educativo Nacional, Politicas y Metas Prioritarias 2006-
2011 por el Consejo Nacional de Educacion y el Plan de Municipalizacién de la Gestion
Educativa, los cuales demandaron actualizar la propuesta del PER para dar oportunidad de
incorporar esos avances a esta importante iniciativa de descentralizaciéon y democratizacion
de la educacion.

Que, el Gobierno Regional de Ucayali, a través de la Vice-Presidencia y la Gerencia
Regional de Desarrollo Social en coordinacion con el Consejo Participativo Regional de
Educacion de Ucayali / COPARE-U impulsaron la revisiéon y actualizacion del Proyecto
Educativo Regional 2005-2012, a través de un equipo técnico especializado, que luego de
consultas en los espacios distritales y provinciales, con todos los actores educativos y la
sociedad civil, dio como resultado la actual versién 2008-2021.



Que, con Informe N° ...... -2008/GRU, de fecha ..... de .......... del 2008, la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, alcanza el Proyecto Educativo Regional de Ucayali jpor una
educacion intercultural que fortalece la democracia!, recomendando su aprobacion mediante
Ordenanza Regional;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Estado,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y Reglamento Interno del Consejo Regional. El
Consejo Regional de Ucayali, en Sesion Ordinaria, de fecha ....... de .. . del
presente afio desarrollada en la sala de Consejeros, y estando a las atnbumones confendas
por el Articulo 28° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales; aprob6
por unanimidad, la siguiente:

ORDENA;

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar, “El Proyecto Educativo Regional de Ucayali 2008 — 2021”
jpor una educacién intercultural que fortalece la democracia!, cuyo texto forma parte
integrante de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar, a la Gerencia General Regional, para que en
coordinacion con la Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, se efectle la debida implementacién del Proyecto Educativo Regional de
Ucayali 2008 — 2021" jpor una educacion intercultural que fortalece la democracial.

ARTICULO TERCERO.- La Direccién Regional de Educacion de Ucayali, las Unidades de
Gestion Educativa Local, las Instituciones Educativas de todos los niveles y modalidades,
ejecutan sus acciones en el marco del Proyecto Educativo Regional de Ucayali 2008 — 2021
ipor una educacion intercultural que fortalece la democracia!.

ARTICULO CUARTO.- Los Gobiernos locales, dentro de las competencias que les
corresponden consideraran en sus planes institucionales y de gobierno las politicas
establecidas en el Proyecto Educativo Regional de Ucayali 2008 — 2021. Las organizaciones
e instituciones de la Sociedad Civil contribuyen en la ejecucion del Proyecto Educativo
Regional de Ucayali 2008 — 2021 jpor una educacién intercultural que fortalece la
democracia!.

ARTICULO QUINTO.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial EL Peruano.

En Ucayali,alos ................ dias del mes de setiembre del afio dos mil ocho.
SR. WILDER ARGUAYO ARGANDONA
CONSEJERO DELEGADO DEL CONSEJO REGIONAL DE UCAYALI

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en Sede Central del Gobierno Regional de Ucayali, a los ...... dias del mes de
.. del afio dos mil ocho.

Abog. JORGE VELASQUEZ PORTOCARRERO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL UCAYALI
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PRESENTACION

Con el espiritu de mejorar el sistema educativo en nuestra region presentamos el
Proyecto Educativo Regional (PER) 2008-2021, a los maestros y maestras, padres y
madres de familia, al empresariado, la clase politica, las organizaciones sociales, los
medios de comunicacion, a los gobiernos locales y a la comunidad ucayalina en
general.

Este documento plantea las orientaciones de politica y propuestas de mejoramiento
para la educacion en la region, basadas en nuestra realidad educativa y
considerando las demandas, necesidades e intereses de la poblacién. Es producto
de un largo proceso participativo desarrollado a través de talleres descentralizados
bajo la conduccion del Consejo Participativo Regional de Educacién de Ucayali y con
el impulso del Equipo de Apoyo Técnico al Proyecto Educativo Regional.

La actual version considera las aspiraciones de nifios, nifias, adolescentes, jévenes,
adultos, hombres y mujeres de la region incorporadas en la vision, los objetivos
estratégicos y lineamientos de politica con proyeccion al 2021. Es fruto de largos
procesos de reflexion, debate, consenso y compromiso por parte de las instancias
de gestion y la sociedad civil organizada y cont6 con la asistencia técnica del Fondo
de las Naciones Unidas para la infancia- UNICEF y el proyecto AprenDes-USAID.

El Proyecto Educativo Regional, es el instrumento estratégico — orientador de la
politica y gestion educativa regional, en donde se ponen de manifiesto tres ejes
fundamentales: educacion de calidad y pertinencia, equidad e interculturalidad y
gestion y participacion. Se adscribe en la perspectiva del desarrollo humano desde
el enfoque de gestion territorial en el marco del proceso de descentralizacion.

El Proyecto Educativo Regional, se articula al Proyecto Educativo Nacional y al Plan
de Desarrollo Concertado de la Region Ucayali, en el sentido que contempla la
educacion que queremos para la Region en los marcos nacionales y del desarrollo
regional. Compromete en este esfuerzo a todos los agentes educativos en el logro
de cambios verdaderamente significativos en la educacion, mejorando sobre todo
los resultados de aprendizaje.

Nos invita a replantear, organizar y prever acciones inmediatas y coherentes para
alcanzar nuestros grandes objetivos, recae la responsabilidad en nosotros, como
autoridades regionales y locales, sociedad civil organizada, empresariado, lideres
locales y comunales, medios de comunicacion, entre otros, para asumir e
implementar las propuestas formuladas.

Ello demanda mayor inversion financiera y calidad de gasto, para que todo esfuerzo
sea un aporte a la finalidad de hacer de la educacion en Ucayali, uno de los més
importantes pilares y principal eje de desarrollo integral y sostenible de nuestra
region.

Abog. JORGE VELASQUEZ PORTOCARRERO.
PRESIDENTE REGIONAL
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INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion, democratizacion y la implementacion de los
Gobiernos Regionales, est4 brindando espacios para discutir los problemas de
nuestra sociedad en forma participativa y concertada. En esa perspectiva, con el
liderazgo del Gobierno Regional y la Direccion Regional de Educacion se inicio en el
afio 2004 el trabajo de elaboracion del PER, el cual se dio en tres fases:

FASE 1: ELABORACION DEL PER UCAYALI 2005-2012

En la primera etapa se orient6 a promover y organizar la conduccion del proceso de
formulacion del PER Ucayali mediante la Conformacion del Consejo Participativo
Regional de Educacion (R.E.R. N° 1632- 2004-GRU-P del 13/12/04). Luego de un
proceso participativo y de concertacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
1023 -2005-GRU-P del 16 de septiembre del 2005 se aprueba el Proyecto Educativo
Regional Ucayali 2005 - 2012 jTodos por una Educacion con Interculturalidad...!

FASE 2. MEJORAMIENTO DEL PER Y REAJUSTE 2005-2012

Una vez aprobado el PER Ucayali 2005-2012, se dieron acontecimientos
posteriores como el Proyecto Educativo Nacional, Politicas y Metas Prioritarias 2006-
2011 por el Consejo Nacional de educacion y el Plan de Municipalizacion de la
Gestion Educativa, los cuales demandaron actualizar la propuesta del PER para dar
oportunidad de incorporar esos avances a esta importante iniciativa de
descentralizacion y democratizacion de la educacion.

Es por ello que en abril del 2007 mediante Resolucion Directoral Regional N°
001163-2007-DREU el Gobierno Regional de Ucayali y la Direccion Regional de
Educacion dan un paso importante y conforman el Equipo de Apoyo al PER, quienes
incorporando a las principales instituciones y actores del COPARE, activan una
participacion y desenvolvimiento fluido y &gil de los organismos del estado y la
sociedad civil.

En julio del mismo afio se da la reactivacion del COPARE donde se incorporan
instituciones como: GOREU, DREU, UNIA, ANDEPU, Pueblos Indigenas, Gobiernos
Locales, Sector Turismo, MINDES, IRDECOM, IPD, Mesa de Concertacién de la
Lucha contra la Pobreza, SUTERU, UNFPA-UNICEF, Consejo Regional de Salud,
DIRESA, ISPP “Horacio Zeballos Gamez” de Pucallpa, ISPPB de Yarinacocha,
Escuela Superior de Formacion Artistica “Eduardo Meza Saravia’, EIBAMAZ,
AprenDes, CAAAP, ACEPA, CANAT, RED OJARU, comunicadores sociales y
Asociacién de Psicologos.

A partir de agosto se llevan a cabo reuniones en las diversas provincias y distritos de
la region, con la participacion de representantes de organizaciones y sociedad civil,
en ellas se realiza el analisis de la consistencia interna del PER, el diagnéstico
focalizado de las provincias y la redaccion de los lineamientos de Politica Educativa;

FASE 3: RELANZAMIENTO DEL PER 2008-2021

La sistematizacion y analisis de la informacion recogida en los talleres
descentralizados de provincias y distritos de la Region, ademas de otros insumos,
como la Priorizacion de Politicas Educativas Nacionales y el intercambio de
experiencias con otras regiones, permitid la elaboracion del Proyecto Educativo
Regional de Ucayali 2008 — 2021 que ahora les presentamos.

Este documento se divide en seis capitulos.



El primer capitulo contiene los desafios del desarrollo regional e intencionalidades;
considera la Vision, los Ejes en que se sustenta la propuesta y los objetivos
estratégicos. Ubica al PER, dentro del marco de la descentralizacion y lo coloca
como parte estratégica de los grandes objetivos de desarrollo regional, articulandose
con los esfuerzos nacionales como el PEN e internacionales en materia de
educacion.

En el segundo capitulo se presenta el objetivo estratégico No 1, con la
denominacion: Eje 1: La educacion de calidad y pertinencia Atencion a todos los
niflos y niflas desde la concepcion hasta los 2 afios, referencia al estado actual,
lineamientos de politica y las respectivas propuestas de programas, proyectos y
medidas.

El capitulo Ill, se presenta el objetivo estratégico No 2, y en él se trata el Eje 1: La
educacion de calidad y pertinencia, una educacion basica de calidad para todos; con
el estado actual, lineamientos de politica y las respectivas propuestas de programas,
proyectos y medidas.

En el capitulo IV: Eje 1: La educacion de calidad y pertinencia Una educacion
superior de calidad, se aborda el objetivo estratégico No 3, su referencia al estado
actual, lineamientos de politica y las respectivas propuestas de programas,
proyectos y medidas.

Desde el eje de la Equidad e Interculturalidad, el quinto capitulo presenta el Objetivo
estratégico No 4, referido a “Una educacion intercultural, fomentando la equidad”, el
respectivo estado actual, lineamientos de politica y las respectivas propuestas de
programas, proyectos y medidas.

El dltimo capitulo desarrolla el eje de Gestion y Participacion presentando el objetivo
estratégico No 5 “Gestion educativa democrética”, un panorama del estado actual y
se presentan los lineamientos de politica con las propuestas de programas,
proyectos y medidas.

En la Ultima seccion de este documento esta considerada la bibliografia.

CPC RAFAEL ALIAGA CAVERO
GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL



CAPITULO |

DESAFIOS DEL DESARROLLO REGIONAL E INTENCIONALIDADES
EDUCATIVAS

1.1 VISION DE LA EDUCACION AL 2021

El sistema educativo en Ucayali forma hombres y mujeres democraticos,
forjadores de justiciay solidaridad a través de la promocion y practica de
valores. Personas gue valoran su patrimonio cultural y ambiental y a la vez
poseen un sentido innovador y competitividad que les permite una
participacién. activa en el mercado laboral local y nacional. Esta
consolidando una propuesta de educacion intercultural de calidad en el
marco de un avanzado proceso de descentralizacion que promueve la
concertacién y el compromiso de autoridades, comunidad educativa y
sociedad civil como parte de su contribucion al fortalecimiento de una
cultura de paz y al desarrollo sostenible de la region y del pais.

Ser forjadores de justicia y solidaridad, es un reto ineludible, que demanda actuar
sobre diversas dimensiones del tejido institucional y social de la region, esto implica
construir equidad por ejemplo en el acceso a servicios basicos (atencion de salud,
educacion, seguridad social y ciudadana), oportunidades para todos a un empleo
digno y productivo, a disfrutar de esparcimiento y de bienes culturales asi como a
eliminar progresivamente la desigualdad, aquella que vulnera los derechos de todos
y de cada uno.

La diversidad cultural es una de nuestras riguezas, no tomarla en cuenta es ignorar
el valor de las culturas asentadas en la region, es sesgar asi mismo diversas
posibilidades de desarrollo. El cambio que deseamos, se orienta hacia una
educacion intercultural de calidad, que afirmandose en nuestras lenguas y culturas
originarias esta abierta a otras fuentes culturales.

La innovacion no significa un final nuevo, sino desarrollar una cultura de continua
renovacion, ser hombres y mujeres que veamos en la innovacion un aspecto
importante para el crecimiento econémico, una sociedad capacitada para generar
conocimientos innovadores que atiendan las necesidades de desarrollo de la region.
Complementario a ello esta, el que, sobre la base de los recursos fisicos, humanos,
sociales existentes y acudiendo a la creatividad, mejorar la competitividad para una
mayor insercion en la economia; generando economias locales consolidadas con
ciclos propios de produccion, circulacién y consumo en correspondencia con el resto
del pais y el mundo.

La descentralizacion para responder a las necesidades y demandas, debe fortalecer
y consolidar la democracia, donde los ciudadanos asuman sus derechos y se
reconozcan como protagonistas del cambio y del desarrollo local y regional. Desde la
visién, se apunta a promover un desarrollo socioecondmico que haga eficiente la
gestion del estado a través del fortalecimiento de su instancia local y regional,
logrando cambios sustanciales administrativos que mejoren la gestion estatal y
buscando una verdadera transformacién politica y social del pais.



1.2 EJES

El Proyecto Educativo Regional de Ucayali tiene tres ejes, estos son grandes
orientaciones, que expresan apuestas educativas regionales y ayudan a organizar
los objetivos estratégicos y las politicas.

EJE 1: EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA

Consideramos que una educacion de calidad es aquella que promueve aprendizajes
que consideren las necesidades del desarrollo de las personas y de la sociedad
regional (relevancia), que proporciona a cada quien los recursos y ayudas que
necesita para estar en igualdad de condiciones de acceder a la educacion, continuar
sus estudios y desarrollar al maximo sus capacidades (equidad), que alcanza las
metas propuestas -en relacion con la relevancia, la pertinencia y la equidad-
(eficacia), que asigna y utiliza los recursos de forma adecuada para lograr los
objetivos propuestos (eficiencia), pero sobre todo aquella hace que el aprendizaje
sea significativo para personas de distintos contextos sociales y culturas
(pertinencia). EI PER Ucayali considerara que tenemos una educacion de calidad
cuando los procesos educativos, incluyan estas cinco dimensiones de manera
integrada.

EJE 2: EQUIDAD E INTERCULTURALIDAD

El principio de equidad en la educaciéon implica que se debe garantizar a todas y
todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en una oferta educativa,
es decir, no basta con garantizar que todas y todos los nifios y adolescentes de la
region accedan a un servicio educativo de calidad y permanezcan en él, sino que los
procesos Yy las condiciones educativas sean favorables a la culminacion exitosa, lo
que implica atender integralmente todos los aspectos que intervienen en el proceso
de ensefanza y aprendizaje. Un aspecto importante es la equidad de género que
parte de la constatacion de desigualdades entre varones y mujeres, y se plantea
eliminar toda forma de violencia basada en el género. El cambio de las inequidades
de género tiene como resultado el mejoramiento de la calidad de vida para mujeres y
varones y el fortalecimiento de la democracia en la familia y en el pais.

El enfoque de interculturalidad reconoce el derecho a la diversidad y a las diferentes
perspectivas culturales de los pueblos, que se expresan en formas de organizacion,
de conocimiento, sistemas de relacién y reconocimiento de diferentes practicas. Este
enfoque confronta las visiones discriminatorias y excluyentes y propugna el respeto
a la diferencia cultural como derecho humano. En ese sentido, una propuesta
intercultural intenta eliminar las actitudes y conductas etnocéntricas y racistas
desarrollando una valoracion positiva de la diversidad. La interculturalidad en la que
nos afirmamos es aquella que respetando las diferencias, evidencia la situacion de
asimetria existente en las relaciones entre las culturas, y considera su tratamiento
como condiciébn para un efectivo dialogo intercultural, s6lo de esta manera la
apuesta por la democracia y la justicia seran posibles.

EJE 3: GESTION Y PARTICIPACION

La gestion en educacion se ha entendido mas como el cumplimiento de las acciones
administrativas y burocraticas; que como el proceso de conduccion de un proyecto
comun que permite el logro de los objetivos educativos. La gestiéon se ha



caracterizado por ser poco transparente y eficiente, ha excluido a la sociedad civil,
dejandola al margen, sin participacion, autonomia, con una planificacion centralista y
poco pertinente. Se busca incidir en la transformacion de la gestion regional
implementando para ello una gestiébn que promueva democracia y cree un clima de
transparencia en cuanto a las relaciones y los procesos. Se pretende fortalecer el
desarrollo de capacidades y estrategias de gestion que faciliten el cumplimiento de
los roles y funciones que se espera de las distintas instancias de gestion,
promoviendo la participacion activa de los representantes de la comunidad regional,
local, comunal e institucional.

La optimizacién de la gestion, asi como el fortalecimiento de la participacion son
aspectos claves que se deben tomar en cuenta en el proceso de descentralizacion
educativa. Apostar por un proceso participativo supone revisar y fortalecer los
espacios de actuacion publica, un mayor involucramiento de la sociedad civil -
organizada y no organizada- asumiéndolo como un ejercicio de responsabilidad
ciudadana democrética. La participacion tiene sentido no solo cuando ejecutamos
acciones sino sobre todo cuando formamos parte de quienes toman las decisiones.

Apostamos por una gestion que atienda a las demandas e intereses de los usuarios,
que fomente la participacion ciudadana y respete la autonomia de las
organizaciones sociales. Consideramos que una gestion basada en la participacion
es imprescindible como base para la transformacion educativa y para garantizar una
educacion  democratica, moderna, transparente que logra resultados.



1.3 EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

EDUCACION DE CALIDAD Y

EQUIDAD E

GESTION Y

Promover la atencién a todos los nifios

PERTINENCIA INTERCULTURALIDAD PARTICIPACION
—~ g =
OBJETIVO 1

y nifias desde la concepcion hasta los
2 afios garantizando el derecho a tener
las condiciones y oportunidades para
lograr su desarrollo integral en funcidn
al contexto socio-cultural y natural.

OBJETIVO 2
Garantizar una educacion basica de
calidad para todos de acuerdo a las
caracteristicas 'y  potencialidades
culturales, sociales, naturales vy
econdmicas de la region y del pais.

OBJETIVO 3
Desarrollar una educacion superior de
calidad de acuerdo
a las caracteristicas y potencialidades
culturales, sociales, naturales vy
econdmicas de la reaién v del pais.

OBJETIVO 4
Desarrollar una
educacion
intercultural,
fomentando la
identidad y los valores
histérico- culturales y
ambientales de la
regién en un marco de
superacion de todo
tipo de inequidades.

OBJETIVO 5
Generar una gestion
educativa democratica

orientada a
resultados, en el
marco de la

descentralizacion con
la participacion del

gobierno regional,
municipalidades y la
sociedad civil
organizada.




VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PER

OBJETIVO 2 Garantizar una
educacion basica de calidad para
todos de acuerdo a las caracteristicas
y potencialidades culturales, sociales,
naturales y econémicas de la region y
del pais.

OBJETIVO 3
Desarrollar una
educacion superior
de calidad de
acuerdo a las
caracteristicas y
potencialidades
culturales, sociales,
naturales y
econdmicas de la
region y del pais.

OBJETIVO 1 Promover
la atencion a todos los
nifios y niflas desde la
concepcion hasta los 2
afios garantizando el
derecho a tener las
condiciones y
oportunidades para
lograr su desarrollo
integral en funcion al
contexto socio-cultural y
natural.

VISION
El sistema educativo en Ucayali forma
hombres y mujeres democraticos, forjadores de justicia
y solidaridad a través de la promocion y practica de valores.
Personas que valoran su patrimonio cultural y ambiental y a la vez
poseen un sentido innovador y competitividad que les permite una
participacion activa en el mercado laboral local y nacional. Esta
consolidando una propuesta de educacion intercultural de calidad en
el marco de un avanzado proceso de descentralizacion que promueve
la concertacion y el compromiso de autoridades, comunidad
educativa y sociedad civil como parte de su contribucion al
fortalecimiento de una cultura de paz y al desarrollo
sostenible de la regién y del pais”

OBJETIVO 4
Desarrollar una educacién intercultural,
fomentando la identidad y los valores
historico- culturales y ambientales de la
region en un marco de superacion de
todo tipo de inequidades.

OBJETIVO 5
Generar una gestion educativa
democratica orientada a resultados, en
el marco de la descentralizacion con la
participacion del gobierno regional,
municipalidades y la sociedad civil
organizada.




1.4 MARCO POLITICO

La Politica Educativa Regional en Ucayali responde a los desafios del desarrollo regional y se articula a los compromisos nacionales e
internacionales en materia de educacion y desarrollo. Por ello presentamos las politicas y planes que el Proyecto Educativo Regional de
Ucayali asume y coadyuva en la perspectiva de una educacion que permita el desarrollo humano.

PER UCAYALI Y POLITICAS INTERNACIONALES

EJES

OBJETIVOS DEL
MILENIO

ACUERDOS DE DAKAR

EDUCACION DE

Lograr la educacion
primaria universal

Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

Aumentar el nimero de adultos alfabetizados, en particular mujeres, y facilitar a todos los

CALIDAD Y e N :
PERTINENCIA adultos un acceso equitativo a la educacion béasica y la educacion permanente.
Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la
vida activa.
Lograr la educacion | Velar para todos los nifios y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones
primaria universal | dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas tengan acceso a una ensefianza primaria
Promover la gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.
igualdad de género
EQUIDAD y la autonomiade | Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, y lograr
EDUCATIVA E la mujer. antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion en particular garantizando a las

INTERCULTURALID
AD

Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente.

nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento.

Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la
vida activa.

GESTION Y
PARTICIPACION

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros mas
elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales




PER UCAYALI Y POLITICAS NACIONALES

EJES

ACUERDO NACIONAL

EDUCACION PARA TODOS
(Plan Nacional)

EDUCACION DE
CALIDAD Y
PERTINENCIA

Garantizar el acceso universal a una educacion inicial que asegure
un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacién temprana
adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la
diversidad étnico- cultural y sociolinglistica del pais.

Promover el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera
magisterial, mediante un pacto social que devenga en compromisos
reciprocos que garanticen una O6ptima formacion profesional,
promuevan la capacitacion activa al magisterio y aseguren la
adecuada dotacion de recursos para ello.

Afianzar la educacion basica de calidad, relevante y adecuada para
nifios, nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de
opinién y credo;

Profundizar la educacién cientifica y ampliar el uso de nuevas
tecnologias.

Mejorar la calidad de la educacion superior pablica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra
realidad.

Erradicar todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio
de politicas que atiendan las realidades urbano- marginal y rural.

Promover la educacion de jévenes y adultos y la educacion laboral
en funcion de las necesidades del pais.

Ampliar las oportunidades y la calidad de la atencidn
integral a nifios y niflas menores de 6 afios priorizando
la poblacién de menores recursos.

Garantizar la continuidad educativa, la calidad y la
conclusidn de los estudios de los estudiantes del nivel
primario y secundario de instituciones educativas
publicas de areas rurales y en situaciéon de pobreza.

Proveer de oportunidades educativas de calidad a
nifios, adolescentes, jévenes y adultos que no se han
insertado en el sistema educativo oportunamente y/o
gue no han concluido sus estudios basicos.

Creacion de las condiciones necesarias para
garantizar un desempefio docente profesional y eficaz,
especialmente en contextos de pobreza y exclusion,
en el marco de la revalorizacién de la carrera publica
magisterial.

Proveer las condiciones basicas de infraestructura
equipamiento y material educativo que aseguren las
condiciones para el aprendizaje éptimo, especialmente
en las instituciones educativas de mayor carencia.




EJES

ACUERDO NACIONAL

EDUCACION PARA TODOS
(Plan Nacional)

EQUIDAD EDUCATIVA

E

INTERCULTURALIDAD

Eliminar las brechas de calidad entre la educacion
publica y la privada asi como entre la educacion
rural y la urbana para fomentar la equidad en el
acceso a oportunidades.

Fomentar y afianzar la educacioén bilingiie en un
contexto intercultural.

Ampliar las oportunidades educativas de calidad de la
poblacion analfabeta particularmente en la poblacion rural,
femenina y hablante de una lengua originaria.

Ofrecer en las &reas rurales una educacion acorde a las
diferencias linglisticas de las comunidades con lenguas
originarias.

EJES ACUERDO NACIONAL
Garantizar recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector
GESTION Y educacion equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI.

PARTICIPACION

Fomentar una cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacién, con participacion de la comunidad.




PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

Y

PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL DE UCAYALI

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL

VISION VISION
2006-2021 2008-2021
Todos desarrollan  su  potencial El sistema educativo en Ucayali forma hombres y mujeres

desde la primera infancia, acceden al
mundo letrado, resuelven problemas,
practican  valores, saben  seguir
aprendiendo, se asumen ciudadanos con
derechos y responsabilidades, vy
contribuyen al desarrollo de sus
comunidades y del pais combinando su
capital cultural y natural con los avances
mundiales.

democréticos, forjadores de justicia y solidaridad a través de la
promocion y practica de valores. Personas que valoran su
patrimonio cultural y ambiental y a la vez poseen un sentido
innovador y competitividad que les permite una participacion
activa en el mercado laboral local y nacional. Esta consolidando
una propuesta de educacion intercultural de calidad en el marco
de un avanzado proceso de descentralizacion que promueve la
concertacion y el compromiso de autoridades, comunidad
educativa y sociedad civil como parte de su contribucién al
fortalecimiento de una cultura de paz y al desarrollo sostenible de
la region y del pais.




OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PEN Y PER @ PER @

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
2007-2021

Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos.

Estudiantes e Instituciones Educativas que
logran aprendizajes pertinentes y de calidad.

Maestros bien preparados ejercen
profesionalmente la docencia.

Una gestién descentralizada, democratica, que
logra resultados y es financiada con equidad.

Educacién Superior de calidad se convierte en
5| factor favorable para el desarrollo y la
competitividad nacional.

Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los
compromete con su comunidad.

PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL - OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2008-2021

Promover la atencidn a todos los nifios y nifias desde la concepcion hasta los 2 afios garantizando el derecho a tener

las condiciones y oportunidades para lograr su desarrollo integral en funcion al contexto socio-cultural y natural.

Garantizar una educacién basica de calidad para todos de acuerdo a las caracteristicas y potencialidades culturales,

2 . L. . .
sociales, naturales y econdémicas de la region y del pais.

Desarrollar una educacion superior de calidad de acuerdo a las caracteristicas y potencialidades culturales, sociales,
naturales y econémicas de la region y del pais.

Desarrollar una educacion intercultural, fomentando la identidad y los valores histérico- culturales y ambientales de la
regién en un marco de superacion de todo tipo de inequidades.

Generar una gestion educativa democratica orientada a resultados, en el marco de la descentralizacion con la
participacion del gobierno regional, municipalidades y la sociedad civil organizada.




1.5 MATRIZ EJES,

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

EJE

OBJETIVO ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS DE POLITICA

EDUCACION
DE CALIDAD Y
PERTINENCIA

Objetivo Estratégico N° 1
Promover la atencion a
todos los nifios y nifias
desde la concepcién hasta
los 2 afios garantizando el
derecho a tener |las
condiciones y
oportunidades para lograr su
desarrollo integral en funcién
al contexto socio-cultural y
natural.

1.1: Fortalecer permanentemente las capacidades del personal responsable en estimulacion
temprana para asegurar en los nifios y nifias el desarrollo de sus potencialidades, habilidades y
destrezas en el aprendizaje.

1.2: Desarrollar mecanismos de articulacion multisectorial para la atencion integral a la primera
infancia.

1.3: Ampliar la atencion de los nifios y nifias de 0 a 2 afios asegurando la democratizacion del
servicio a través de diversos programas con participacion de madres y padres de familia,
comunidad, gobierno local y sociedad civil.

1.4: Promover e implementar con infraestructura, equipo y médulos pertinentes a los centros y
programas de educacion inicial para nifios y nifias desde la concepcion hasta los 2 afios.

EDUCACION
DE CALIDAD Y
PERTINENCIA

Objetivo Estratégico N° 2
Garantizar una educacion
basica intercultural de
calidad para todos de
acuerdo a las caracteristicas
y potencialidades culturales,
sociales, naturales y
econOmicas de la regién y
del pais.

2.1: Desarrollar un proceso de diversificacion curricular con enfoques de: equidad,
género, interculturalidad, derechos humanos, ciencia y tecnologia, preservacion del
medio ambiente y la promocion de los estilos de vida saludables.

2.2: Desarrollar un sistema de evaluacion para la educacion basica que promueva
aprendizajes de calidad.

2.3: Garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes de la region a la
educacion bésica.

2.4: Erradicar el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas para aquellas
personas que no pudieron acceder y/o culminar a la educacién basica regular.

2.5: Implementar un sistema de formaciobn de docentes en servicio y construir
estandares de desempefio y evaluacion para mejorar la oferta educativa.

2.6: Fortalecimiento de una educacion tecnolégica productiva.

2.7: Implementar con infraestructura y mobiliario escolar adecuados para mejorar las
condiciones de aprendizajes de los estudiantes.

2.8: Promover el uso de tecnologia de informacién y comunicacion en todos los niveles y
modalidades para desarrollar aprendizajes de calidad.




Objetivo Estratégico N° 3
Desarrollar una educacion
superior de calidad de

3.1: Orientar la educacion superior a la formacion de profesionales altamente calificados y a la
promocién de la investigacion en funcion del mercado laboral y las necesidades del desarrollo
sostenible de la region y del pais.

3.2: Fortalecer el desarrollo de capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion tecnoldgica

EDUCACION acuerdo a las caracteristicas | teniendo en cuenta la realidad socio-cultural y lingliistica de la region.
DE CALIDAD Y |y potencialidades culturales, | 3.3: Impulsar programas de actualizacion y perfeccionamiento docentes, que les permita un
PERTINENCIA | sociales, naturales y | desemperio eficiente en educacion superior.
econémicas de la region y | 3.4: Implementar las instituciones de educacion superior con infraestructura adecuada y
del pais. equipamiento especializado para mejorar las condiciones de aprendizajes de los estudiantes.
3.5: Formar profesionales de acuerdo a las necesidades y caracteristicas culturales y linglisticas
para atender a las poblaciones urbanas, rurales, indigenas y de frontera.
4.1. Promover practicas interculturales en toda la poblacion que favorezcan relaciones
de equidad en especial en los espacios publicos desde una perspectiva intersectorial.
4.2: Valorar, enriquecer y promover las culturas originarias y la toma de conciencia de
los derechos de los pueblos indigenas.
4.3: Promover el uso y desarrollo de lenguas originarias en la region, desde la
Objetivo Estratégico N° 4 investigacion cultural y lingtistica.
Desarrollar -una educacion | 4 4. Garantizar una educacion intercultural de calidad en la educacion basica para
intercultural, fomentando 1a todos pertinente al contexto socio cultural y linguiistico
EQUIDAD E identidad y los valores P yling )
INTERCULTU- | historico-  culturales — y | 4 5. promover la equidad de género en todos los niveles educativos garantizando el
RALIDAD ambientales de la region en

un marco de superacion de
todo tipo de inequidades.

derecho sobre todo de las nifias a una educacién de calidad.

4.6: Promover en todos los niveles educativos el uso racional de los recursos naturales,

el respeto y cuidado del medio ambiente y la biodiversidad en el marco de un desarrollo
sostenible.

4.7: Promover una educacion inclusiva que ayude a superar procesos de discriminacion
especialmente de niflos y nifias con necesidades especiales.

4.8 Impulsar y fortalecer programas intersectoriales de atencion integral a docentes
nifios y adolescentes prioritariamente en zonas urbano marginal, rurales, y de frontera.




GESTION Y
PARTICIPA-
CION

Objetivo Estratégico N° 5

Generar una gestidn
educativa democratica
orientada a resultados, en el
marco de la

descentralizaciéon con la
participaciéon del gobierno
regional, municipalidades y
la sociedad civil organizada.

5.1 Implementar un sistema regional de gestion educativa que responda a las
necesidades, demandas y expectativas de la poblacién asi como a la diversidad del
contexto.

5.2 Institucionalizar las instancias de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana
fortaleciendo la participacion y compromiso social de las autoridades y sociedad civil en
los espacios de concertacion regional y local donde se aborde la problemética educativa,
para asegurar la calidad de la gestién.

5.3 Establecer alianzas estratégicas multisectoriales entre las instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil para el cumplimiento de las normas establecidas.

5.4 Implementacion de un sistema de acompafiamiento monitoreo y supervision,
pedagdgica para mejorar la calidad de los aprendizajes.

5.5 Asegurar la sostenibilidad del monitoreo, supervision y evaluacion de la gestion
educativa.




CAPITULO Il
EJE 1: LA EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA
Atencién atodos los nifios y nifias desde la concepcion hasta los 2 afios

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 1

Promover la atencion a todos los nifios y nifias desde la concepcién hasta los 2 afios
garantizando el derecho a tener las condiciones y oportunidades para lograr su
desarrollo integral en funcion al contexto socio-cultural y natural.

ANALISIS ESTRATEGICO DEL OBJETIVO

Este objetivo centra nuestra atencién en el periodo de desarrollo temprano que
incluye el periodo intrauterino el cual puede demarcar trayectorias en la salud, el
aprendizaje y la conducta, e influir en las futuras etapas del desarrollo. Para ello
consideramos que “el desarrollo cerebral durante la infancia tiene un rol central en
el aprendizaje, la conducta y la salud tanto fisica como mental” * y que “no nos
podemos dar el lujo de posponer la inversion en los nifios hasta que sean adultos, ni
esperar a que entren a la educacién primaria, un momento que puede resultar ya
muy tarde para intervenir’ %, los nifios de hoy, los jovenes y adultos de un mafiana
proximo, demandan contar o haber contado como base de su andamiaje educativo,
con una educacion en su primera infancia dada desde el vientre materno.

Por ello, necesitamos que las politicas educativas de nuestra region, considerando la
perspectiva de equidad de género, presten especial interés a la atencion integral en
esta etapa, fortaleciendo los espacios de formacion de padres y madres de familia,
sin lo cual no va ser posible el logro de este objetivo.

Para atender a todos los nifios y nifias desde la concepcion hasta los 2 afios, se
necesita crear condiciones que hagan posible su desarrollo integral en funcion al
contexto socio-cultural y natural, se necesita también que las familias, instituciones
educativas y la comunidad, articulen sus esfuerzos formulando y participando en la
implementacion de una propuesta educativa concertada, renovada y pertinente.

ESTADO ACTUAL.:

El XI censo Nacional de Poblacion, 2 007 establece que la poblacion total del
departamento de Ucayali, es de 432 159 habitantes, el 51,4% de estos son hombres
y el 48,6% mujeres. Existen 38 491 nifios entre los 0 a 2 afios de edad, ellos
representan el 8,91% de la poblacion total.

A pesar de la disminucién porcentual de los grupos de menor edad de 1993 a 2007,
la region Ucayali sigue teniendo una poblacion eminentemente joven, el porcentaje
de nifios sigue siendo significativo, o que pone en evidencia que los mayores
esfuerzos deben continuar orientandose a estos grupos de la poblacion.

Las oportunidades para un desarrollo integral en los dos primeros afios estan ligadas
a condiciones que trascienden las estrictamente educativas, tienen que ver sobre
todo con condiciones de estimulacién temprana, atencion primaria en salud, nutricion
y alimentacién tanto de la madre como del nifio.

! J. Fraser Mustard Presidente y Fundador del Instituto Canadiense para las Investigaciones
Avanzadas.
2 James Heckman,2001, premio Nobel de Economia 2000



Segun los estandares internacionales, un aspecto importante vinculado con la
nutricion y el desarrollo integral de la primera infancia es la gestacion y la lactancia.
El desarrollo de las nifias y nifios se encuentra condicionado por la situacion de la
madre a lo largo de toda la gestacion, por la atencion de salud y, en general, por los
cuidados que ella pueda tener.

Los indices de desnutricion crénica en niflos menores de 3 afios para la region estan
alrededor del 19.4%. Usualmente este se agudiza luego de los 6 meses de edad,
momento en que se introducen los alimentos solidos y suele disminuir la lactancia
materna exclusiva.

El 27% de nifios y nifias en promedio en la region de Ucayali no cuenta con partida
de nacimiento, en la provincia de Atalaya, el porcentaje asciende al 50% (Estado de
la nifiez. UNICEF). Ello supone, para este grupo de nifios no tener existencia legal,
reduciéndose de esta manera sus posibilidades de acceso a servicios publicos en
educacion y salud y en general la posibilidad de ejercer sus derechos. Este grupo de
niflos se encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad, la cual puede derivar
facilmente en situaciones de exclusion social. “Se necesita pues de una atencion
multisectorial ya que el desarrollo en la primera infancia comprende, por una parte,
atender a las necesidades basicas de salud y seguridad, y por otra, favorecer el
crecimiento multidimensional de su desarrollo mental, emocional y social.”

En la actualidad se desarrollan 2 tipos de programas para la atencion de este grupo
de nifios. La atencion escolarizada que es infima, se lleva a cabo en Cunas y la
atencion no escolarizada se realiza a través de los siguientes programas: Programas
Infantiles de Estimulacion Temprana con Base en la Familia (PIETBAF), Programas
de Intervencién Temprana (PRITE), servicio educativo especializado dirigido a los
menores de 0 a 5 afios con discapacidad o en riesgo de adquirirla, a cargo de
personal profesional interdisciplinario. Programas Integrales de Estimulacion
Temprana (PIET), Salas de Estimulacion Temprana (SET), Programas Infantiles
Comunitarios (Ludotecas infantiles) y Programas de Atencion Integral en base a
Grupos de Madres (PAIGRUMA). Un programa adicional es el de Cuidado
Comunitario, conocido como “Wawa Wasi” y promovido desde el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES).

La atencién a este grupo etareo no intenta un tnico modelo de institucionalizacién o
escolarizacion, sino que propone una intervencion diversificada, que acerca los
servicios a la madre y al nifio, como garantia del reconocimiento de los derechos que
ambos tienen. Promueve una atencion cercana a las familias, con un fuerte
componente hacia la promocion de préacticas de crianza, en este marco, la
incorporacion de la perspectiva intercultural es necesaria y fundamental, teniendo en
cuenta la existencia de los diferentes patrones culturales de crianza en la region.

La atencion en estos programas se da solo en la ciudad y esta a cargo de
promotoras educativas comunales. En todas la Unidades de Gestion Educativa
Local, de la Region Ucayali, existen 467 de promotoras educativas comunales, de
ellas més del 50% tienen secundaria completa (s6lo en Coronel Portillo el 8% y en
Padre Abad 6% tienen formacion pedagogica superior completa). Esta situacién nos
plantea dos escenarios, por un lado el hecho de que la cantidad de promotoras aun

% Kotliarenco, Nobili y Cortes.



es insuficiente para la cantidad de nifios y nifias por atender, por otro la necesidad
de especializacion del personal, el tener secundaria completa no garantiza el estar
preparado para ejercer la labor de promotora educativa especializada en nifios y
nifas de estas edades, sobre todo desde una accién que no violente sus propios
referentes culturales. La calidad requiere de un personal con formacién idonea para
la labor a desarrollar, por lo que debemos mejorar las capacidades personales,
profesionales y de proyeccion social del personal a cargo.

En total el numero de nifios y niflas de 0 a 2 afios atendidos desde los diferentes
programas alcanza solamente al 3,3 % de la poblacion total en esta edad, es decir
aproximadamente 97 de cada 100 nifios no recibe atencion educativa.
Consideramos que no es posible plantearse una educacion de la primera infancia si
esta restringida a un minimo porcentaje de la poblacién infantil, como tampoco es
posible la preocupacion por la cobertura si no conlleva un criterio de calidad,
conciliar ambos criterios quizas sea una de las tareas mas arduas que tenemos en
nuestra Region y en el Pais.

En la Regién, las experiencias educativas, los planes de estudios y programas
deben sustentarse en los saberes propios y complementarse con las nuevas
tecnologias de la informaciéon y comunicacion, serd importante por ello, contar con
equipos y materiales de diverso tipo a través de centros de recursos —u otros-
focalizados para facilitar el acceso de la mayoria de nifios, nifias, padres y docentes.

LINEAMIENTO DE POLITICA 1.1

Fortalecer permanentemente las capacidades del personal responsable en
estimulacion temprana para asegurar en los nifios y nifias el desarrollo de sus
potencialidades, habilidades y destrezas en el aprendizaje.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de formacion continua para docentes coordinadoras y promotoras
educativas comunales de zonas bilinglies y de frontera, enfocado a desarrollar
las prioridades educativas regionales, respetando las formas de crianza
culturalmente asentadas.

* Proyecto de capacitacion permanente y sostenida para docentes y personal
encargado de impulsar el trabajo especializado con las familias y las
comunidades con actividades laborales dirigidas a mejorar las condiciones de
vida.

LINEAMIENTO DE POLITICA 1.2
Desarrollar mecanismos de articulacion multisectorial para la atencién integral a la
primera infancia.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

» Creacion de la Oficina de Defensoria del Nifio y el Adolescente en la DREU, las
Unidades de Gestion Educativa Local y comunidades.

* Implementacion de Registros Civiles Itinerantes.

* Proyecto regional para promover el consumo de alimentos regionales para
asegurar la nutricion de los nifios.



LINEAMIENTO DE POLITICA 1.3

Ampliar la atencién de los nifios y nifias de 0 a 2 afios asegurando la
democratizacién del servicio a través de diversos programas con participacion de
madres y padres de familia, comunidad, gobierno local y sociedad civil.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

Creacion e implementacién de centros y programas con perspectiva intersectorial
para asegurar la atencién de todos los nifios y nifias de 0 a 2 afios desde el
sistema educativo, como base de la formacién integral de la persona, con
participacion de madres y padres de familia, comunidad, gobierno local y
sociedad civil.

Programa de atencion a la primera infancia vinculando a la familia como agente
educador y socializador.

LINEAMIENTO DE POLITICA 1.4:

Promover e implementar con infraestructura, equipo y médulos pertinentes a los
centros y programas de educacion inicial para nifios y nifias desde la concepcién
hasta los 2 afios.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

Dotacién de equipos y médulos pertinentes para implementar ambientes para la
atencién a nifios y nifias menores de dos afios.

Construccién de ambientes pertinentes para la atencion a nifios y nifias menores
de dos afios, donde sea necesario.

Proyecto para implementar centros de recursos educativos (CRE) en cada RED
educativa.

Proyecto para implementar con TICs a los programas e Instituciones de
estimulacion temprana.



CAPITULO Il
EJE 1: LA EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA
Una educacion basica de calidad para todos

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 2

Garantizar una educacion basica de calidad para todos de acuerdo a las
caracteristicas y potencialidades culturales, sociales, naturales y econdmicas de la
region y del pais.

ANALISIS ESTRATEGICO DEL OBJETIVO

El objetivo se orienta a garantizar a cada una de las personas que vive en la region
Ucayali el derecho a una educacion de calidad, sin distincion de raza, sexo, credo ni
condicién social. Todos sin excepcion, deberan recibir una educacién pertinente y
relevante que fortalezca sus capacidades para el ejercicio de su ciudadania. Esta
debe posibilitar la convivencia solidaria en una regién pluricultural, la valoracién de
nuestra riqueza natural y el respeto a nuestra biodiversidad, procurando ademas, un
desempefio competente en el mundo globalizado.

La educacion basica de calidad a la que aspiramos es aquella que no solo asegura
el acceso a los servicios, sino que apostando a la calidad de los procesos y
resultados, logra que todos los estudiantes aprendan, atendiendo a sus demandas y
necesidades individuales como también a sus caracteristicas y potencialidades
colectivas culturales, naturales y econémicas.

Es una educacion que brinda una atencion con pertinencia, mediante un enfoque de
equidad, buscando superar obstaculos y solucionar problemas que provocan
desigualdad en las oportunidades y trato entre hombres y mujeres, entre jovenes y
adultos, entre la zona urbana y rural, entre etnias, entre empresas y trabajadores y
entre la economia formal e informal. Atiende prioritariamente por ello a los grupos
mas vulnerables, a la poblacion en &reas urbano marginales, de zonas rurales,
comunidades indigenas y zonas de frontera, como estrategia de equidad que aporta
en el esfuerzo de prevenir el fracaso.

Una educacion que transforma las instituciones educativas, atendiendo las
condiciones que hacen posible el logro de aprendizajes y concertando con las
familias y comunidad la formulacion e implementacion de una propuesta educativa
renovada y pertinente.

ESTADO ACTUAL

La poblacion en edad escolar en la Region asciende a 160 929 entre nifios y
adolescentes, de estos el 87,43% estan en el sistema educativo.

El nimero de nifios de 3 a 5 afios es de 37 433 y representa el 8,66% de la
poblacion total. El porcentaje de nifios y nifias de 3 a 5 afios que asiste a Educacion
Inicial varia dependiendo de las provincias, desde un 30% en Atalaya y 33% en
Padre Abad hasta un 55%, en Purls y un 67% en Coronel Portillo. Los centros
educativos atienden aproximadamente al 49,9% y los programas no escolarizados
(PRONOEIS) al 14,2%. En términos Regionales el porcentaje promedio de nifios y
nifias de 3 a 5 afios atendidos en el sistema es de 59%, lo cual muestra la existencia



de un déficit elevado en el acceso a la Educacion Inicial, porque de cada dos nifios
en esta edad, uno, no esta siendo atendido por ningun centro ni programa educativo.

En Educacién Primaria, segun cifras oficiales, la Tasa de cobertura total de la
poblacion de 6 a 11 afios alcanza a un 94,8% en el 2007, tendiendo a registrarse un
leve descenso respecto a la cifra del 2006 (96,3%). De este total el 79% de
estudiantes se encuentran matriculados en el distrito de Coronel Portillo, el 10% en
Atalaya, una cifra similar en Padre Abad, solo el 1% en Purus. De estos nifios que se
matriculan solo un 75% concluye la primaria en edad correspondiente, aquellos que
no lo logran se encuentran principalmente entre la poblacion en pobreza y pobreza
extrema. Por las caracteristicas geograficas y poblacionales estos nifios son
atendidos en escuelas polidocentes 64,6%, multigrado 24,6% y unidocentes 10,8%.

En educacion secundaria la cobertura en el 2007 asciende a 45 359 estudiantes. De
la poblacion escolar matriculada en secundaria solo un 46% concluye sus estudios
en edad oportuna es decir entre los 17 y 19 aflos, aproximadamente el 54% no logra
concluirlos. A partir de ello podemos afirmar entonces que existe un serio déficit de
atencién en la cobertura y culminacion en la educacion bésica, sobre todo en la
secundaria rural, expresion de un alto nivel de exclusion educativa.

Pero, el hecho de que los nifios se encuentren matriculados en la escuela no
garantiza que logren aprender. Una idea del nivel de desempefio que los estudiantes
de la region Ucayali estédn alcanzando son los resultados encontrados por la Unidad
de Medicién de la Calidad Educativa (UMC, 2004)* en la evaluacion de aprendizajes.
De acuerdo con éstos, s6lo el 2,7% de los estudiantes del segundo grado de
primaria presenta un rendimiento suficiente en Comunicacion Integral, es decir que
de cada 100 nifios, 97 no estan logrando un rendimiento adecuado. Esta situacion
se agudiza en los resultados de Légico-matematica, donde sélo el 1,4% logra
alcanzar el nivel de rendimiento suficiente, este porcentaje es el mas bajo a nivel
nacional. Después de seis afios de escolaridad, en el Sexto Grado el 4,6% presenta
un rendimiento suficiente en Comunicacion Integral y el 0,8% en LAgico-matematica.
Especial atencion requieren las escuelas unidocentes, que constituyen el 43,09% del
total de las escuelas primarias y en ellas los logros de aprendizajes resultan menos
favorecidos que en las demés.

En secundaria, el 10,5% de los estudiantes del tercer grado, presentan un
rendimiento suficiente en comunicacion y sélo el 1,6% en Matematica, resultados
que se agravan en quinto grado donde solo el 3,7% presenta un rendimiento
suficiente en comunicacion y el 0,9% en Matematica. En la evaluacion censal 2007,
los resultados en comparacion con la evaluacion 2004, tienen la misma tendencia.
Existe un grave problema en logros de aprendizaje en todo el sistema educativo
regional urgente de atender, sin embargo la situacién més critica se presenta en los
adolescentes que viven en &reas rurales y en condiciones de pobreza.

Parte de la igualdad de oportunidades educativas se extiende a través de la
Educacion Técnico Productiva, esta es una forma de educacidon orientada a la
adquisicion y desarrollo de competencias laborales, estd destinada a las personas
que buscan una insercibn o reinsercion en el mercado laboral y también a
estudiantes de la Educacion Basica. Actualmente las instituciones de educacion
bésica regular y las que anteriormente tenian la variante técnica o denominacion
industrial pueden diversificar con esta orientacion sus disefios curriculares, sin

4 UMC. “Evaluacion Nacional del Rendimiento Estudiantil 2004: Informe descriptivo de resultados”. Lima. MED.



embargo no cuentan con los equipos necesarios y adecuados para desarrollar
capacidades laborales, empresariales, tecnoldgicas y de innovacion.

La educacion técnico-productiva brinda médulos de nivel basico a adolescentes y
adultos que requieren wuna capacitacion rapida para la actualizacion,
perfeccionamiento, reconversion laboral y formacién de capacidades técnicas para el
desempefio de una ocupacion dependiente o independiente. Durante el afio 2007,
de la poblacion escolar en Educacion Técnico Productiva, que estudia en los centros
educativos de gestion publica, el 93% lo hace en formacién bésica, el 5% en
actualizacion y el 2% en perfeccionamiento. En los Centros de gestion privada, el
96% esta matriculado en el ciclo bésico, el 3% en el ciclo medio (actualizacion) y el
1% perfeccionamiento.

La formacion profesional técnica presenta problemas debido a la desarticulacion de
la oferta educativa con la demanda del sector productivo y a los escasos recursos
que se le dedica para solventar su crecimiento, desarrollo y actualizacién, los
esfuerzos por ordenar una oferta heterogénea, se encuentran con la falta de
certificacion de calidad en la ensefianza.

Respecto a la poblacion adulta, durante el 2007, el gobierno regional y los gobiernos
locales han venido ejecutando programas de alfabetizacion atendiendo a un total de
9 219 personas. Estos programas estan orientados a modificar la tasa de
analfabetismo que a nivel regional es del 4,8%. En la poblacion censada de 15 afios
a mas, en castellano llega a un 2.5% y en lengua nativa asciende hasta el 22.5%, en
el area urbana el porcentaje de analfabetos es de 2,1% y en el area rural de 14,3%,
seflalando una de las prioridades de atencion.

Se sabe que los docentes son actores claves en el mejoramiento de la calidad
educativa, si bien no pueden por si solos resolver los problemas mas graves es
indudable que sin su participacion sera imposible lograrlo. La formacién docente es
uno de los factores que influyen en el desempefio, existen en Ucayali 2 facultades
de educacion y seis Institutos Superiores Pedagdgicos, de estos 03 son Publicos -
incluido uno de formacién artistica - y 03 son privados, solo uno de ellos forma en la
especialidad de Educacion Intercultural Bilingle (EIB).

Del total de 6 969 profesores que trabajan en la region, el 37% lo hace en zonas
rurales, y el 18% en escuelas unidocentes/multigrado. A pesar de esta importante
presencia, la situacion de la escuela multigrado, generalmente no ha sido
considerada en el curriculo, en la formacion docente, las estrategias metodolégicas,
los materiales y la organizacion del espacio y del tiempo en la escuela. La diversidad
tanto cultural- linguistica como pedagogica, de la zona no ha sido suficientemente
tomada en cuenta. Es todavia una tarea pendiente desarrollar un Disefio Curricular
Diversificado en el &mbito regional, que sea pertinente a las realidades de la Region
Ucayali; y generar mecanismos para su implementacion. La DREU viene elaborando
con apoyo de DIGEIBIR la propuesta Pedagdgica de educacion Intercultural que va
a servir de insumo para el trabajo de diversificacion curricular en la region.

El 66,9% de docentes en la region se encuentra laborando en condicion de
nombrado y el 33,1% por contrato. De todos los docentes nombrados el 89,01% son
titulados, todos los docentes contratados tienen titulo. A pesar de este alto numero
de profesores con titulo pedagdgico pareciera existir problemas con la calidad de los
procesos de formacion, aun considerando las observaciones que se tienen frente al



proceso, un resultado que evidencia en parte esta situacion es el de la evaluacion
censal de docentes 2007.

En la evaluacion censal a nivel nacional, solo el 15% de los maestros aprobd
matematicas y el 33% comprension lectora. En la evaluacion docente para
nombramiento y contrataciéon 2008, en la region Ucayali de un total de 3 578 los
docentes que obtuvieron calificativo entre 11.0 y 13.8 fueron 65, como se necesitaba
14 de promedio para ser nombrado, este afio solo se contrataron maestros y
ninguno se nombro. En la segunda evaluacion realizada en el mes de julio del 2008,
de los 65 aptos (evaluacion anterior) se nombraron 34 (obteniendo mas de 14 de
promedio).

Parte de las situaciones dificiles que enfrenta la docencia en la regién son las
condiciones en las que desempefia su trabajo, esto naturalmente tiene impacto tanto
en el ejercicio docente como en el logro de aprendizajes de los estudiantes. El
Gobierno Central para el afio 2008, desarroll6 el Programa de Mantenimiento
Preventivo de la infraestructura de las Instituciones Educativas del pais; en la Region
Ucayali, el programa permitié refaccionar parcialmente la infraestructura y mobiliario
escolar de una gran parte de IIEE. Se sabe que el 90,1 % de locales no cuentan con
servicio de agua, el 68,3% con electricidad y el 92,8% con desagtie.

Los Especialistas de la Direccibn General de Tecnologias Educativas de las
Instancias Descentralizadas de la Regiéon Ucayali, informan que en la Region las
Instituciones Educativas que cuentan con Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TICs) son 50, es decir el 4,6% de instituciones educativas a nivel
regional y en algunos casos no le estan dando el uso pertinente. Se requiere invertir
para ampliar el acceso a un mayor numero de estudiantes y maestros a este tipo de
tecnologia.

Muchas de las dificultades centrales de la educacion en la regidn estan relacionadas
con la situacion de pobreza (54%) y extrema pobreza (23%) en que vive la
poblacion. Mas de la mitad de los nifios y adolescentes menores de 18 afios viven
en estas condiciones (63% pobreza y 29% extrema pobreza).” Los mayores
porcentajes de repitencia y los mas bajos logros de aprendizajes se encuentran en
las poblaciones pobres y en el medio rural.

Esta situacion es altamente significativa dado que el promedio de ruralidad de nifios
y adolescentes menores de 18 afios que residen en las provincias de Padre Abad,
Atalaya y Purls supera al promedio nacional, (33%), a pesar del crecimiento del
10,2% en el grado de urbanizacion en los ultimos 14 afios (1993 — 2007). Por ello el
mejoramiento de la calidad educativa en estos espacios supone el desarrollo de
programas con perspectiva intersectorial, que brinden atencion integral a nifios y
adolescentes de modo que satisfaciendo sus necesidades bésicas obtengan un
optimo desarrollo educativo.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.1

Desarrollar un proceso de diversificacion curricular con enfoques de: equidad,
género, interculturalidad, derechos humanos, ciencia y tecnologia, preservacion del
medio ambiente y la promocion de estilos de vida saludables.

® Estado de la nifiez en el Perd. UNICEF



PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de capacitacion sobre proceso de diversificacion curricular
contextualizado con el entorno socioecondmico y cultural de la region.

» Elaboracion del disefio curricular regional diversificado con enfoque de equidad,
preservacion del medio ambiente y la promociébn de los estilos de vida
saludables.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.2
Desarrollar un sistema de evaluacion para la educacién basica que promueva
aprendizajes de calidad.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

» Elaboracion de indicadores y metas de logros regionales, particularmente en las
capacidades de Comunicacion Integral y [6gicos matematica.

» [nstitucionalizar las experiencias exitosas e innovadoras que hayan resultado
probadamente valiosas en el logro de los aprendizajes.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.3
Garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes de la region a la
educacion bésica.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de ampliacion y fortalecimiento de la educacion inicial de nifios y nifias
de 3 a 5 afios, priorizando la poblacion no atendida de las zonas rurales.

* Programa de culminacion oportuna de la primaria.

* Proyecto de expansion de la educacion secundaria con caracteristicas de calidad
y de incremento del nimero de estudiantes que la concluyen.

* Incrementar el numero de horas efectivas de aprendizaje en las instituciones
educativas especialmente en las areas rurales, de frontera y donde se trabaja
con poblacion indigena.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.4
Erradicar el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas para aquellas
personas que no pudieron acceder y/o culminar a la educacion bésica regular.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

= Promover escenarios de aprendizaje para ampliar las oportunidades educativas a
los que no asistieron, ni concluyeron la educacion basica regular.

» Alfabetizar con enfoque intercultural y técnico productiva, especialmente a la
poblacion femenina, rural y hablante de una lengua originaria.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.5
Implementar un sistema de formacion de docentes en servicio y construir estdndares
de desempefio y evaluacion para mejorar la oferta educativa.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de fortalecimiento de capacidades docentes: capacitacion y
acompafiamiento pedagogico enfoque y estrategias de atencion en situaciones
multigrado.

» Programa de formacién en EIB para docentes en servicio.

*» Formulacion de estandares regionales de desempefio docente en base a los
estandares nacionales.



* Programa de incentivos para maestros en areas rurales, zonas de frontera y de
poblacion bilingle.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.6
Fortalecimiento de una educacion tecnoldgica productiva.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

» Elaboracion del diagnoéstico de la problematica laboral y productiva de la region.

* Programas de pro emprendedores e innovadores con orientacién tecnolégica
productiva y empresarial.

= Promover y fortalecer las IIEE con areas técnicas para el desarrollo de
capacidades laborales, empresariales, cientificas, tecnolégicas y de innovacion
tecnoldgica.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.7

Implementar las instituciones educativas con infraestructura, servicios bésicos vy
mobiliario escolar adecuados para mejorar las condiciones de aprendizajes de los
estudiantes.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Proyecto para elaborar el mapa regional de las condiciones de la infraestructura
educativa para la priorizacién de proyectos.

* Programa de saneamiento fisico legal de las instituciones educativas.

* Proyecto de construccion de infraestructura educativa y mobiliario escolar
adecuados de las Instituciones.

= Programa de mantenimiento de infraestructura educativa y mobiliario escolar.

LINEAMIENTO DE POLITICA 2.8
Promover el uso de Tecnologia de Informacion y Comunicacion en todos los niveles
y modalidades para desarrollar aprendizajes de calidad.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de dotacion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion a las
Instituciones Educativas de la Region.

* Programa capacitacion a docentes de aulas innovadoras sobre la organizacion y
aplicacion educativa de equipos informaticos en redes.

* Programa capacitacion a docentes de educacion bésica sobre el uso de
Tecnologias Educativas para mejorar su préctica.



CAPITULO IV
EJE 1: LA EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA
Una educacion superior de calidad

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 3
Desarrollar una educacion superior de calidad de acuerdo a las caracteristicas y
potencialidades culturales, sociales, naturales y econdmicas de la region y del pais.

ANALISIS ESTRATEGICO DEL OBJETIVO

La aproximacion al tema de la educacion superior nos lleva a reconocer que la
dindmica de cambios y transformaciones del quehacer cientifico - tecnoldgico en el
mundo del trabajo y la economia, ha supuesto la modificacién de los referentes con
los cuales nos desempefidbamos hasta hace algunos afios y que ello tiene su
correlato en los procesos educativos.

El objetivo supone que la educacion superior en la region, se hace cargo de las
exigencias en términos de las disciplinas y del dominio del conocimiento que ello
implica, pero cumple esta funcion en relacion a las necesidades del entorno,
generadas por las demandas de una realidad concreta, y a las posibilidades
naturales y sociales de una regibn amazonica como la nuestra. Considera importante
en especial su aporte a este proceso desde la produccion de conocimientos,
basando su accion en la investigacion y la innovacion y asignando para ello los
recursos necesarios.

Busca superar los problemas respecto a la relacion entre la oferta educativa y la
demanda laboral, al respecto es importante sefialar que en las Instituciones de
educacion superior se estan graduando profesionales y técnicos que no encuentran
puestos de trabajo con el grave riesgo de alentar aun mas el desempleo y el
subempleo existente. Muchos de ellos no consiguen emplearse debido a las
deficiencias en su formacién académica y profesional, las credenciales obtenidas no
les permiten competir y solo pueden acceder a trabajos no profesionales para los
cuales no era necesaria la educacion superior, las especialidades de educacién
superior deben de estar en funcion de la realidad del mercado laboral y los intereses
del desarrollo del entorno.

En tanto no superemos este desajuste entre oferta educativa, y demanda laboral,
dificilmente nuestra economia podra ser competitiva y crecer a los estandares
requeridos por el mercado, para sacarnos de los niveles de pobreza y atraso; por lo
que, el esfuerzo de la educacién superior debe aumentar sustancialmente,
proveyendo de los estimulos, calidad y la pertinencia necesarias, para ser
reconocida como un verdadero motor del desarrollo regional.

Sin embargo todo este esfuerzo perderia sentido si la educacion superior es
potestad de un segmento élite de la poblacion, tener acceso a la educacion superior
en la region, es aun un privilegio, por tanto se propone un proceso democratizador
que permita llegar a la mayoria, evitando situaciones de exclusion. El esfuerzo esta
en asegurar equidad en el acceso, la permanencia y en la posibilidad de empleo
para todos quienes aspiren a ella. Aqui encontramos una estrecha relacion entre
esta meta y el mejoramiento de la formacién en la educacion basica en los colegios,
sobre todo respecto a capacidades bésicas, competencias laborales y actitud
emprendedora.



Esta politica de equidad se fundamenta en la necesidad de implementar practicas de
inclusion que terminen con las desigualdades provenientes de las situaciones de
pobreza y de diversidad cultural. Promueve una “accion afirmativa’, como
mecanismo para la incorporaciéon de los grupos “no integrados” a la educacion
superior, asume la diversidad cultural como una caracteristica que enriquece a la
region, manifiesta su reconocimiento del valor igual de las culturas y las lenguas en
la oferta educativa. Dada la diversidad cultural, interesa que los jovenes formados,
conserven sus identidades, y utilicen los aprendizajes de su formacion en el
desarrollo de sus comunidades, esto sera parte de la transformacion estructural que
permitan convertir a las instituciones superiores universitarias y no universitarias en
instituciones interculturales.

ESTADO ACTUAL

Hoy en dia la educaciéon superior en la region se realiza en medio de factores
limitantes. Se ofrece a través de instituciones universitarias e institutos y escuelas
superiores no universitarias, tenemos cuatro universidades y veinte institutos no
universitarios.

Asisten a este nivel educativo 5 265 lo cual significa que solamente estan insertas 13
de cada 100 personas entre los 20 y 24 afios de edad. A pesar de representar un
porcentaje bastante limitado, tenemos que reconocer una tendencia incremental
respecto a las décadas anteriores.

A pesar del crecimiento registrado, la demanda por educacion superior es mucho
mayor de la que puede ser satisfecha. Ello ha dado lugar a un crecimiento, reciente,
de universidades e instituciones privadas, y a un fendmeno de segmentacion de la
oferta educativa que significa la presencia de instituciones de educacion superior de
muy diversa calidad. Desde 1990, el nimero de institutos y escuelas paso de cinco a
veinte y las universidades de 1 a 4. Esto se agrava con la presencia de las filiales
universitarias, lo que produce que se compita entre ofertas con diferente precio y
calidad. Si bien por un lado se favorece el acceso por el otro en muchos casos se
deteriora la calidad.

Es importante sefialar que esta tendencia no se presenta de manera uniforme, en el
Instituto Superior Tecnoldgico (IST) “Suiza” de Pucallpa, en los tres ultimos afios la
tendencia de ingresantes ha decrecido; asimismo el Instituto Superior Pedagdgico
Publico (ISPP) “Horacio Zeballos Gdmez” de Pucallpa, no tuvo aprobacion de metas
en el afio 2007 y este afo no tuvo postulantes. Importante sefialar que en el caso de
los ISP responde a una politica nacional de reduccién de matricula en la formacion
inicial de docentes, medida necesaria efectivamente pero que no ha contemplado el
hecho que ha dejado al pais sin la posibilidad de formar maestros indigenas (ningun
indigena alcanzo en el 2007 ni en el 2008 el puntaje requerido, no existen por tanto
en estos dos afos, ningun estudiante formandose para docente EIB en el pais.

Otro efecto asociado a lo anterior ha sido la proliferacion de estudios de postgrado,
se tienen actualmente un aproximado de tres instituciones que brindan este servicio,
hace falta un organismo de control como un sistema nacional de calidad y
acreditacion de la educacion universitaria.

La oferta educativa no siempre parte de las necesidades y potencialidades de
desarrollo en la region. En Ucayali no se est4 observando la prevencién de mano de
obra calificada que requiere el mercado laboral local y regional, menos aun el
nacional, asimismo los estudiantes que egresan de las instituciones de educacion



superior no responden a los nuevos retos y situaciones claves que plantea la
dindmica de los cambios y las demandas de la empresa privada o el sector publico.
Este desfase junto a la falta de consistencia en el manejo tedrico de las
concepciones educativas contempordneas constituye otro aspecto critico de la
educacion superior, la formacién se orienta fundamentalmente a la transmision de
contenidos fungibles en el tiempo, descuidando el desarrollo de capacidades,
destrezas, valores y actitudes.

Fortalecer el desarrollo de capacidades, no es sélo transferencia de tecnologia, se
trata ademas de una interaccion activa entre las instituciones que la sociedad ha
creado para la educacion y las organizaciones especializadas en la produccién de
bienes y servicios. La interrelacién estrecha y operativa de las Instituciones de
Educacion Superior con la empresa privada, las instituciones publicas y las
organizaciones sociales, no es una opcion, sino una necesidad.

La poblacion indigena representa el 18,26% de la poblacion regional. El porcentaje
de esta poblacion en la educacion superior es minimo, ello es indicador de la
desigualdad existente. Es necesario por ello tomar medidas dentro de una politica de
equidad. La region también requiere formar profesionales y técnicos comprometidos
con el desarrollo de sus pueblos y se trata que esta oferta sea pertinente y de
calidad. Ello supone que las instituciones de educacion superior encuentren formas
de vincularse con las organizaciones de los pueblos indigenas y conozcan los
planes de vida de estos.

Una de las formas en las cuales se ha expresado y reproducido la exclusiéon de los
pueblos indigenas, ha sido la “invisibilizacién” mediante la omision de estadisticas
demograficas y de variables econdmicas y sociales, al no producirse datos la
ciudadania y los tomadores de decisiones no han podido “verlos”. Resulta
significativo por ello la produccion y difusion de informacion.

Existen diversas experiencias al respecto que interesa revisar, como por ejemplo el
Programa de Formacién de Maestros Bilingies de la Amazonia Peruana
(FORMABIAP), desarrollado en co ejecucion entre el Instituto Superior Pedagégico
“Loreto” (ISPL) y la confederacion nacional indigena AIDESEP, con el fin de formar
maestros en la especialidad de educacion primaria intercultural bilingue.

Lograr lo anterior supone poner en marcha mecanismos que amplian cualitativa y
cuantitativamente los recursos financieros, técnicos, materiales y humanos
destinados a la educacion superior. Se necesita invertir en mejorar las condiciones
(infraestructura, equipos y materiales) para una educacion superior de calidad con
equidad.

LINEAMIENTO DE POLITICA 3.1

Orientar la educacion superior a la formacion de profesionales altamente calificados
y a la promocion de la investigacion en funcion del mercado laboral y las
necesidades del desarrollo sostenible de la region y del pais.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

= FElaboracion de un sistema descentralizado de informacidn sobre ofertas,
demandas y tendencias del mercado laboral articulados a las instituciones de
educacion superior.



* Promover y fomentar en las Instituciones de Educacion Superior la investigacion
sobre las tendencias del mercado laboral y las necesidades de desarrollo
sostenible de la region y del pais.

* Revisar la estructura del sistema de la educacion superior, tanto universitaria y no
universitaria, cuanto técnico-profesional y adecuarla a las normas vigentes.

LINEAMIENTO DE POLITICA 3.2
Fortalecer el desarrollo de capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion
tecnoldgica teniendo en cuenta la realidad socio-cultural y linguistica de la region.

PROPUESTAS DE DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programa de desarrollo de capacidades y de innovacion cientifica y tecnologica
en docentes y estudiantes de educacién superior teniendo en cuenta la realidad
socio-cultural y linglistica de la region.

» Formulacién de propuestas pedagoégicas innovadoras a partir del fortalecimiento
de la realidad socio-cultural y linguistica de la region.

= Reforzamiento de experiencias exitosas de diferentes empresas e instituciones
regionales.

LINEAMIENTO DE POLITICA 3.3
Impulsar programas de actualizacién y perfeccionamiento docentes, que les permita
un desempefio eficiente en educacion superior.

PROPUESTAS DE DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Programas de becas, pasantias y la obtencién de postgrados que desarrollen
enfoques interdisciplinarios.

* Proyecto de desarrollo de las capacidades investigativas y de aplicacion
tecnoldgica desde la investigacion accion.

» Sistematizar procesos de evaluacion de desempefio de directivos y docentes.

LINEAMIENTO DE POLITICA 3.4

Implementar las instituciones de educacion superior con infraestructura adecuada y
equipamiento especializado para mejorar las condiciones de aprendizajes de los
estudiantes.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Promover disefio de construccion y mantenimiento de infraestructura adecuada y
pertinente.

* Ejercer abogacia por los estudiantes de educacién superior en equipamiento
especializado para mejorar las condiciones de aprendizaje acorde a las
necesidades y problematica regional.

* Incrementar el financiamiento destinado para la educacion superior.

LINEAMIENTO DE POLITICA 3.5
Formar profesionales de acuerdo a las necesidades y caracteristicas culturales y
linglisticas para atender a las poblaciones urbanas, rurales, indigenas y de frontera.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS
» Creacion de instancia regional de rectores y directivos de educacion superior que
promueva la formacién de profesionales competentes y productivos.



Levantar diagnoéstico de la problematica laboral, necesidades profesionales y
caracteristicas culturales y linguisticas para validar y revalidar las carreras y
especialidades que se ofertan en educacion superior.

Institucionalizar espacios de didlogo social entre agentes vinculados a la
formacion profesional, con otros actores del mercado laboral.

Desarrollar planes especificos para la integracion de las é&reas rurales y a
poblacion indigena a la educacion superior, desde una légica intercultural de
respeto a sus propias formas culturales.

Promover la normativa regional y local para la implementacion de las leyes
referidas a la educacion superior.



CAPITULO V
EJE 2: EQUIDAD E INTERCULTURALIDAD
Una educacién intercultural, fomentando la equidad

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 04

Desarrollar una educacién intercultural, fomentando la identidad y los valores
histérico- culturales y ambientales de la region en un marco de superacion de todo
tipo de inequidades.

ANALISIS ESTRATEGICO DEL OBJETIVO

Somos una region multicultural y plurilinglie, debido a ello encaramos el desafio de
articular y mantener una identidad cultural en el proceso de globalizacion por lo que
se requiere implementar una adecuada politica educativa intercultural con equidad
gue incorpore la diversidad de culturas, lenguas, poblaciones y relaciones sociales.

Esta, no toma en cuenta solo a un determinado colectivo, sino que es una opcion
dirigida a todos los grupos sociales, sin embargo, dada la conformacién histérica
regional, el enfoque intercultural reconoce y afirma los derechos de nuestros pueblos
indigenas. La educacion intercultural reconoce el importante papel de la educacion
formal en la convivencia entre diferentes, pero mas que la coexistencia de personas
y/o grupos culturalmente diferentes (multiculturalidad) pretende el establecimiento de
relaciones basadas en el respeto y desde posiciones de igualdad. En este marco la
educacion intercultural se convierte en factor para el fortalecimiento de ciudadania
en un proyecto de region y pais democratico.

La educacion intercultural, interroga el modelo de conocimiento predominante,
cognoscitivo y académico, cuestionando el rol reproductor de la escuela y el modelo
uniformizador vigente, no quiere una educacioén igual para todos los nifios y nifias de
Ucayali como ha venido siendo hasta ahora, sino que pretende incorporar la
diversidad histérica, cultural, ambiental, asi como los elementos y recursos de
nuestro entorno natural, considerando la riqueza cultural de las diferentes
poblaciones indigenas y no indigenas, vivencias, costumbres, creencias entre otros,
lo cual ayudard a fomentar nuestra identidad con mayor propiedad. Entiende la
importancia de la lengua como expresion del pensamiento, aceptando y
promoviendo las lenguas de los catorce grupos étnicos existentes en la region, se
afirma en que una segunda lengua se adquiere construyendo sobre la realidad ya
establecida de la “lengua materna”. Considera los contextos especificos en los que
se desarrollara, por eso no es la misma para todos, el esfuerzo sera crear distintas
estrategias en caso de la poblacion indigena, no indigena, migrantes, colonos, etc.

Una educacion intercultural que toma en cuanta la equidad esta pensando también
en todos los otros sujetos vulnerables a la exclusion y en como dar respuestas
equitativas a la diversidad no solo cultural sino también de las condiciones para
aprender y en el propio proceso de aprendizaje. Asumir este reto implica un cambio
radical en la orientacion de nuestro sistema en cuanto a su capacidad para
responder con equidad a la diversidad independientemente de las condiciones
fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, de género, linglistica u otras de
nuestros estudiantes. La escuela tiene que encontrar la manera de educar con éxito
a todos los nifos.

Incluir a los estudiantes que han sido marginados por diversos motivos, no es solo
facilitar el acceso, sino que tiene que ver con terminar con un sistema de



discriminacién removiendo para ello todas nuestras practicas excluyentes en las
relaciones, los contenidos, la infraestructura etc. La inclusion implica identificar y
minimizar las barreras de aprendizaje y participacion, las cuales se encuentran en
las aulas, los centros educativos, en la comunidad y en las politicas, es decir en
todos nosotros y en las estructuras del sistema. A partir de ello estamos aceptando
que las dificultades en la educacion son producidas por la interaccion entre los
estudiantes y los contextos (normas, sistemas) mas que por las deficiencias o
problematicas personales. El reto es un cambio en la cultura (nuestras formas de
actuar) las politicas y su aplicacion préactica. Ningdn nifio o nifia debe sentirse
excluido por el hecho de ser diferente.

En especial interesa suprimir las disparidades entre géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, o que implica acceso, logro de aprendizajes y contenidos con
enfoque de género, revisando aquellos que refuerzan roles tradicionalmente
asignados e invisibilizan el aporte —sobre todo de las mujeres- en la construccion
social. Se trata de garantizar en especial a las nifias un acceso pleno y equitativo
fomentando la matricula en las edades oficiales, permanencia y logro educativo
(evitar la desercion, el abandono y la repitencia para asegurar la culminacion de los
niveles basicos).

Somos conscientes de que la implementacion de politicas de equidad no deben
convertirse en politicas asistenciales, sin resultados y perdurables en el tiempo,
estas tienen caracter transitorio, hasta lograr la igualdad de condiciones para todos.

ESTADO ACTUAL

La presencia de poblacion indigena con lengua materna nativa en la region es
altamente significativa, esta configurada por la presencia de la familia etnolinguistica
Arawac, con los grupos étnicos Ashaninka 5,93%, Culina 0,15% y Yine 0,59%
ademas de la familia etnolinguistica Pano, los grupos étnicos, Amahuaca 0,13%,
Cacataibo 1,01%, Cashinahua 0,59%, Shipibo 9,49%, Yaminahua 0,15%,
Mastanahua 0,01%, Marinahua 0,01% y Sharanahua 0,23%. Existen tres grupos
étnicos en aislamiento voluntario, Mashcopiro, Isconahua y Murunahua y grupos no
contactados.

Con respecto a la cobertura de la poblacion indigena, hemos llegado a la atencién
de 18 768 estudiantes, sin bien el 23,79% de escolares con lenguas originarias se
encuentran incorporados al sistema educativo esto no supone que estén siendo
atendidos mediante un programa de EIB. En Ucayali, la poblacion indigena es
atendida en instituciones bilingies, de ellas, 56 son del nivel inicial, 251 del nivel
primaria y 75 de secundaria. De este total, lo mas representativo se encuentra en la
primaria con la lengua Shipibo - Conibo que cuenta con 90 Instituciones Educativas
y la lengua Ashaninca con 107 Instituciones Educativas. La incorporacion a
programas bilinglies es aiin muy baja.

La normalizacion y oficializacion de estas lenguas promueven su uso y desarrollo.
De todas las lenguas originarias con las que contamos, sélo el Shipibo - Conibo esté
normalizada y oficializada, el Yine y el Ashaninca se encuentran en proceso de
normalizacion para su posterior oficializacion. Esta experiencia esta siendo apoyada
por el Centro de Investigacion para Lenguas Amazénicas (CILA) de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM),



En general, los estudiantes que tienen al Ashaninca, Shipibo-Conibo u otra lengua
nativa como lengua materna estan en desventaja en el cumplimiento de sus
derechos en educacion, expresado en indicadores como el del atraso escolar. Del
total de nifios y nifias de 6 a 11 afios con edades por encima de las esperadas para
el grado que cursan, el 20% tiene el castellano como lengua materna y el 45% lo
representan otras lenguas nativas amazoénicas. Otro indicador es el porcentaje de
conclusion de la primaria completa, en el caso de los estudiantes con lengua
Shipibo-Conibo, los nifios y niflas de 12 y 13 afios con primaria completa no
alcanzan el 40% vy los de lengua Ashaninca ni el 20%.

Es revelador incluso el hecho de que en muchos casos no contemos con informacion
por pueblo indigena, en documentos de carécter nacional, la informacion sobre
cobertura, atraso o conclusion oportuna no aparecen especificamente en relacion a
cada lengua, al parecer estan incluidas en el porcentaje de “otras lenguas nativas
amazonicas”, esta invisibilidad devela una practica de inequidad.

Las poblaciones bilingles muestran serias deficiencias en el logro de los
aprendizajes bésicos. Las provincias de Puruls y Atalaya tienen el mayor porcentaje
de poblacion con lengua materna nativa, seguida de la provincia de Padre Abad, y
éstas a la vez son las que tienen los menores resultados en términos del rendimiento
de sus estudiantes en la Evaluacion Censal del 2007.

Los resultados de esta evaluacion, muestran un bajo nivel de logro en toda la region,
sélo el 6,3% obtuvo el nivel 2 en comprension de textos escritos y el 2,1% en LAgico
Matematica, si esto es preocupante, la realidad es aun mas critica al observar los
resultados de los estudiantes bilingties por cada UGEL, ningln nifio o nifias de las
UGELs de Coronel Portillo, Puris y Padre Abad, pudo llegar al nivel sefialado, en la
UGEL de Atalaya un 0,01% alcanzo el nivel en comprension de textos escritos y un
1,00% en Logico Matematica. Si bien es cierto que podemos preguntarnos por la
pertinencia linguistica y pedagdgica de las pruebas aplicadas y aun sabiendo que la
propia diversidad cuestiona la posibilidad de establecer modelos Unicos de
evaluacion; no es posible desconocer la grave situacion respecto a los resultados de
aprendizaje.

La situacibn mas critica la presentan las escuelas unidocentes y las aulas
multigrado, estas representaban en la region, el 76, 71 % (DREU-2007) de las
instituciones educativas que atienden a poblacion indigena. Las razones para ser las
gue menos resultados obtiene en cuanto a logros de aprendizajes, probablemente
las encontremos en que resulta sumamente complejo trabajar en contextos en los
cuales hay que atender ademas de la diversidad cultural y linguistica, la diversidad
pedagogica que supone tener nifios de diferentes grados en una misma aula y
realizar todo ello inmerso en un contexto de pobreza y pobreza extrema. Estos
resultados presentan la urgente necesidad de programas pedagogicos acordes con
las necesidades de aprendizaje en un contexto bilinglie y de ser posible con
atencion a necesidades bésicas desde una entrada intersectorial.

A nivel nacional se han producido materiales educativos en lenguas maternas, en la
region teniendo la lengua Shipibo — Conibo, normalizada y oficializada, se han
elaborado materiales educativos en esta, tales como el alfabeto, letras moviles y
tarjetas léxicas, estos constituyen una primera experiencia de produccién de material
en la lengua en mencién para la region. Se requiere la produccion, de un mayor
numero y diversidad de material en esta y las otras diversas lenguas.



El desarrollo de una propuesta de EIB en la region supone el concurso en primer
lugar de las propias organizaciones indigenas regionales. Sera fundamental la
participacion de AIDESEP, organizacion indigena de &mbito nacional que representa
a todos los pueblos de la amazonia peruana y que tiene como uno de sus objetivos
estratégicos en su plan de desarrollo, el fortalecimiento de la EIB. La participacion de
estas organizaciones es un derecho reconocido que favorece la incorporacion de la
cosmovision indigena en los procesos educativos.

En el marco del proceso de descentralizacion, se vienen desarrollando convenios de
cooperacion interinstitucional, con la participacion de universidades de Lima, estas
alianzas permiten ampliar las oportunidades a los estudiantes. Actualmente, se tiene
el Proyecto denominado: Fortalecimiento de capacidades de los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las instituciones educativas rurales y bilingties en las
provincias de Coronel Portillo, Padre Abad y Atalaya de la Region Ucayali, aprobado
en el Presupuesto Participativo Regional - 2008.

Existen también valiosas experiencias regionales como la que se vienen
desarrollando en las provincias de Coronel Portillo y Atalaya en atencion a escuelas
de EIB, mediante el proyecto EIBAMAZ (Educacion Intercultural Bilinglie en la
Amazonia) realizado por la Direccion Regional de educaciéon y las UGEL con la
asistencia técnica de UNICEF; otra experiencia, es la del Proyecto AprenDes, que
trabaja con Instituciones Educativas de primaria de zonas rurales ubicadas en la
provincia de Padre Abad, trabaja por el mejoramiento de los aprendizajes en las
zonas rurales y cuenta con una propuesta pedagogica y materiales para el aula
multigrado, estan logrando mejorar los resultados de aprendizaje.

Se estan realizando en la region, investigaciones sobre procesos de aprendizajes de
nifos y nifias indigenas, pautas de crianza, aspectos histérico-culturales, sistemas
productivos y medio ambiente, en alianza con el CILA-UNMSM, la UNIA el ISPPBY
y la ORAU vy la asistencia técnica de UNICEF.

La equidad de género es un principio de justicia busca eliminar las barreras que
impiden la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La equidad de
género se expresa a través de diversos indicadores en el sistema educativo. Por
ejemplo al nivel de educacion primaria, la tasa de matricula es de 51,66% para
varones y de 48,34% para mujeres (DREU-2007). En tal sentido, en acceso al nivel
de primaria registran disparidades de género.

Si bien en el acceso muchas veces el porcentaje de hombres y mujeres es similar
las diferencias empiezan a presentarse durante la escolaridad. En educacion
secundaria, se evidencia una tasa de matricula de 48,65 % para las mujeres y de
51,35% para los varones, lo que podria estar reflejando que las nifias debido a
diversos factores como, el hecho de que se insertan al sistema educativo mas
tardiamente o un entorno familiar no propicio, o por los procesos de socializacion de
las mujeres (hacerse cargo de labores domesticas) incluso por la experiencia de la
maternidad en la adolescencia no logran continuar estudiando.

El inicio de la maternidad durante la adolescencia ocurre con mayor frecuencia entre
mujeres adolescentes con lenguas maternas nativas como el Shipibo - Conibo
(38%), Aguaruna (35%) y Ashéaninka (40%), que entre mujeres adolescentes con
lengua materna Quechua (18%), Aymara (13%) o Castellana (11%). En la provincia
de Atalaya se tiene el mas alto porcentaje de mujeres entre 15 y 20 afios que han
experimentado la maternidad (46%), seguida por la provincia de Purls (42%), a nivel



de region 1 de 4 adolescentes mujeres entre 15 y 20 afios reportaron ser madres.
Estos porcentajes muestras desventajas para poblacion estudiantil femenina en
especial de las areas rurales y pueblos indigenas, limitAndose asi sus posibilidades
de desarrollo personal.

Otro aspecto de atencion es que siendo la nuestra una region privilegiada en
recursos naturales, aln no existe una planificacion y organizacion multisectorial e
interinstitucional para concientizar y sensibilizar en cuanto a la importancia de ir
alcanzando mejores niveles de desarrollo sostenible siendo prioridad el cuidado del
medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad. La Region Ucayali, a través de la
Direccion Regional de Educacioén, las UGELs y las Instituciones Educativas han
venido realizando acciones relacionadas a la conservacion del medio ambiente,
como marchas de sensibilizacion, concursos de dibujo y pintura, clasificacion de la
basura en organicos e inorganicos, entre otros, sin embargo hace falta desarrollar
programas mas sistematicos y permanentes con la finalidad de ir creando conciencia
en la poblacion a cuidar, respetar y conservar nuestro entorno natural.

En el 2005 se promueve un enfoque inclusivo de nifios y adolescentes con
necesidades educativas especiales en las instituciones educativas de Educacion
Basica Regular. Como parte de este programa en la regidon actualmente se viene
incorporando a niflos y nifias con distintos tipos de discapacidad en algunas
instituciones de Educacion Bésica Regular, ello implica un acompafamiento al
docente en aula, bajo la asesoria de un equipo de profesionales especializados que
brindan apoyo directo.

La region, ha desarrollado ademéas acciones de sensibilizacion para la inclusion de
ninos y nifas con discapacidad dirigidas a diversos grupos (docentes, autoridades,
familias), buscando contrarrestar algunas précticas de discriminacion, pero la
atencion a este grupo aun es muy limitada. Ello se hace evidente en el hecho de que
cuenta solo con 2 Instituciones Educativas de Educacion Especial en toda la region.
La cobertura alcanza a 735 estudiantes en el &rea urbana.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.1

Promover practicas interculturales en toda la poblacion que favorezcan relaciones
de equidad en especial en los espacios publicos desde una perspectiva
intersectorial.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Conformacion de comision multicultural y multisectorial con participacion de la
organizacion indigena para la conduccién/gestion del proceso.

e Formacion del equipo regional interdisciplinario capacitados para la asesoria
técnica en procesos interculturales.

e Programa interculturalidad para la ciudad.

e Intervencion que permita asumir la interculturalidad como eje articulador de
programas y proyectos (multisectoriales y sectoriales) en la regioén, en procesos
de atencién en alimentacion y salud, entre otros.

e Propuesta de desarrollo de la interculturalidad a través de los medios de
comunicacion: identificacion de posibilidades de afirmacion cultural, desarrollo de
la identidad, uso de la lenguay la cultura.



LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.2
Valorar, enriquecer y promover las culturas originarias y la toma de conciencia de los
derechos de los pueblos indigenas.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

« Programa de conocimiento de los pueblos indigenas: cosmovision: saberes,
conocimientos, tecnologias, practicas, tradiciones y costumbres.

« Producciéon de informacion permanente sobre la situacion de los pueblos
indigenas: estado actual (poblacion, lenguas, situacion escolar, laboral, riesgos y
amenazas, etc.).

e Proyecto de reconocimiento y difusion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en especial de los linguisticos. Elaboracion de materiales de difusion
masiva (escritos y orales) con informacién béasica, considerando diferentes
perspectivas, dirigido a publico diverso.

¢ Vigencia de la normatividad nacional, implementacion de normatividad regional
respecto al uso de las lenguas originarias de la region en los diferentes
establecimientos tanto publicos como privados.

e Coordinadora de experiencias a favor de la poblacion indigena, implementandose
en la region, sistematizacién de propuestas.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.3
Promover el uso y desarrollo de lenguas originarias en la regién, desde la
investigacion cultural y linglistica.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Programa de investigacion sobre los diversos escenarios culturales y linglisticos
de la Regiodn.

e Proyecto de difusién de las lenguas amazédnicas de las etnias ubicadas en la
Region Ucayali, para hacer conocer nuestra riqgueza cultural.

e Normalizar y oficializar otras lenguas originarias de los pueblos indigenas
ubicadas en el ambito regional de Ucayali.

e Programa de la ensefianza de las lenguas originarias de la region.

e Elaborar materiales de uso masivo dirigido a publico diverso en lenguas
originarias de la Region. Integracion de las TIC en lenguas originarias.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.4
Garantizar una educacion intercultural de calidad en la educacion béasica para todos
pertinente al contexto socio cultural y linguistico.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

« Disefar propuestas pedagdgicas pertinentes al contexto socio cultural y
linglistico. Programas de EBI diversificados: reconociendo la especificidad de la
situacion cultural y linguistica de cada pueblo.

e Programa EIB para la educacién bésica: orientado al desarrollo de los centros y/o
programas de atencién para nifios menores de 5 afios, para la educacion
primaria y en secundaria.

e Proyecto materiales educativos contextualizados en funcion a los pueblos
indigenas y contexto socio-econémico.

e Mejorar los niveles de logro de competencias basicas de comunicacion integral y
l6gico matemética en los estudiantes de primaria en zonas de poblacion de
lenguas originarias.



e Construccién colectiva de curriculos contextualizados, y/o elaboracion de
innovaciones curriculares: desde nuestra cultura amazonica.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.5
Promover la equidad de género en todos los niveles educativos garantizando el
derecho sobre todo de las nifias a una educacion de calidad.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Programa de ampliacién de acceso a la educacion inicial y primaria, matricula
oportuna, permanencia escolar y conclusion, cuidando en especial la situacion de
desventaja de las nifias.

e Proyecto equidad de género en la escuela: revision de practicas pedagogicas,
relaciones, materiales en implementacién, elaboracibn de propuestas
alternativas.

e Programa de reduccion de la maternidad en la adolescencia.

e Programas de ampliacién y extension de la educacion secundaria para lograr
incrementar el acceso de nifias.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.6

Promover en todos los niveles educativos el uso racional de los recursos naturales,
el respeto y cuidado del medio ambiente y la biodiversidad en el marco de un
desarrollo sostenible.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Proyecto de sensibilizacion a la poblacion para cuidar, respetar y conservar su
entorno natural.

e Propuesta de innovacion curricular y formacion docente acerca de la
biodiversidad regional: Preservacion, aprovechamiento y desarrollo.

e Programa de actividades orientadas a la conservacion del medio ambiente como
concursos de dibujo y pintura, la clasificacion de la basura en organicos e
inorganicos, eventos culturales, entre otros.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 4.7
Promover una educacion inclusiva que ayude a superar procesos de discriminacion
especialmente de nifios y niflas con necesidades especiales.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Programas de articulacion de la Educacion Basica Especial a la Educacion
Basica Regular, fomentando la inclusion y la atencion en el sistema educativo a
los niflos y nifias con discapacidad.

e Desarrollo de capacidades de los nifios y nifias con necesidades especiales para
la insercion exitosa en la sociedad y el mundo laboral.

LINEAMIENTO DE POLITICA 4.8

Impulsar y fortalecer programas intersectoriales de atencion integral a docentes
ninos y adolescentes prioritariamente en zonas urbano marginal, rurales y de
frontera.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS
e Programa de educacion integral e intersectorial de mejoramiento de las
condiciones de la escuela, implementando servicios complementarios de



alimentacion, salud, residencia, en zonas escolares de mayor vulnerabilidad
(especialmente a instituciones educativas unidocentes y multigrado).

Proyecto de promocion de entornos comunitarios educativos y saludables
tomando en cuenta la cultura y la produccion local.

Reducir la repeticion, el retiro, la desercion escolar y la extra-edad, en primaria y
secundaria en poblaciones de mayor riesgo: situacion de pobreza extrema, zonas
rurales, de frontera y poblacion indigena.



CAPITULO VI
EJE N° 3: GESTION Y PARTICIPACION
Gestion educativa democréatica

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 5

Generar una gestién educativa democratica orientada a resultados, en el marco de
la descentralizacion con la participacion del gobierno regional, municipalidades y la
sociedad civil organizada.

ANALISIS ESTRATEGICO DEL OBJETIVO

La nueva gestion publica, promueve la idea de un estado descentralizado, con
menos control jerarquico y mayor rendicion de cuentas, defiende la participacion
como derecho de los ciudadanos y estrategia que aporta hacia resultados
significativos y una mayor efectividad. Esta forma de entender la gestion, reclama
capacidades para el andlisis estratégico, comunicaciones activas, horizontalidad,
potenciacion de las capacidades organizacionales y construccion de redes
institucionales, en la perspectiva de una gestibn democratica que se orienta por
resultados.

Una gestion democratica contribuye al desarrollo de la ciudadania, no solo
fortaleciendo la representatividad de los actores, sino a través del ejercicio
responsable de la participacion como un derecho y como un deber. El apuntar a una
gestion por resultados, en un marco de descentralizacién y democratizacién implica,
contar con espacios y mecanismos para construir consensos (entre gobierno
regional, municipalidades y la sociedad civil organizada) y no mayorias; supone
ademads, tener en cuenta los posibles conflictos y tensiones que surgiran a partir de
las divergencias existentes, dandoles espacio formal y abierto para su discusion, con
la finalidad de buscar nuevos acuerdos que vayan fortaleciendo la dinamica y el
clima democratico al interior de las instituciones.

Esta gestion es inclusiva y abierta a la participacion, aporta de esta manera a la
eficiencia, transferencia y a su propia legitimacion. Considera la necesidad de
promover relaciones interculturales e inclusivas, basadas en el respeto, valoracion y
reconocimiento de todos los actores, de manera que puedan aportar desde sus
propios roles, respaldando espacios de participacion activa y critica, que colaboren
con la mejora de la instituciéon y el logro de los resultados educativos.

Es capaz de responder de manera efectiva a las demandas educativas y para ello ha
de cumplir ciertas condiciones:

* Tomar en cuenta la diversidad cultural, linguistica y geografica existente,
actuando bajo una I6gica de cambio y mejora continua.

= Disminuir las brechas existentes brindando oportunidades para todos los
estudiantes, logrando mejora de la calidad en todos los niveles educativos
desde criterios de equidad.

= Construir consensos sobre la necesidad y el sentido de los cambios, asi como
concertar roles y responsabilidades, clarificar funciones y desarrollar
capacidades para una nueva forma de asumir las competencias transferidas.

Es importante tomar en cuenta que, no sera posible lograr los resultados esperados
si no se cuenta con una previa y adecuada planificacion, una normativa que sustente
los procesos, una cultura de evaluacion y monitoreo que permita tomar decisiones



informadas, el desarrollo de capacidades de gestion en los cuadros técnicos y el
funcionamiento real de mecanismos de participacion que hagan posible la vigilancia
educativa a favor de la transparencia del sistema.

ESTADO ACTUAL

Las carencias administrativas en la gestion educativa - comunes a todo el aparato de
la gestion publica- hacen que se distancie de las necesidades apremiantes de las
instituciones a quienes deberian servir: las escuelas.

La falta de perfiles y programas de formacién para el personal asignado a la
unidades de gestion educativa local, la carencia de un planeamiento integrado entre
la gestidn institucional-financiera y las necesidades de los procesos pedagoégicos de
las instituciones y redes educativas, la ausencia de un sistema de monitoreo y
acompafiamiento de la gestién dentro del cual el aspecto pedagdgico tenga un lugar
central, de una cultura de evaluacion y autoevaluacion del personal en funcién de
objetivos, forman parte de una larga lista de insuficiencias y carencias.
Consideramos que todo ello conlleva a pensar en la necesidad transformaciones de
fondo en la gestion.

Entre los factores que pueden ayudar a este cambio interesa relevar algunos en
especial, como la participacion de los actores educativos y la apropiacion de
mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion de resultados que permitan
intervenir eficazmente alli donde estos ultimos no son satisfactorios.

La Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783, (Capitulo V, articulo 17) de
Participacion Ciudadana, dice que los gobiernos regionales y locales, estan
obligados a promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate y
concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica.
Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos, asi como la
conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,
concertacion, control, evaluacion y rendimiento de cuentas.

El Reglamento de la Gestidn del Sistema Educativo (DS N° 009-2005-ED) establece
la creacion de instancias de participacion como los Consejos Participativos
Regionales de Educacion (COPARE), que acompafan las decisiones de las DRE;
los Consejos Educativos Locales (COPALE), que acompaiian las decisiones de las
UGEL y los Consejos Educativos Institucionales (CONEI), que acompafian las
decisiones de la Direccion de las Instituciones Educativas. Estos consejos asumen el
desafio de consolidarse como espacios que promueven, faciliten y aseguren la
participacion y la concertacion, impulsando acciones de vigilancia como practicas
comunes de la gestion educativa institucional, local y regional, a favor del
mejoramiento de la calidad educativa.

Actualmente, el COPARE, a través de las convocatorias viene consultando a cada
una de sus representadas de qué manera incluir la problematica educativa como
prioridad en los espacios intersectoriales y como hacer para generar mecanismos de
participacion de la sociedad civil que permitan que la mayor cantidad de decisiones
se tomen lo més cerca posible a los problemas. El COPARE Ucayali esta formado
por el Comité Ejecutivo (dos directivos), la Secretaria Técnica (con 12 miembros) y
miembros consejeros de 23 instituciones acreditadas, lo dirige el Director Regional
de Educacion de Ucayali.



En el caso de los COPALES, estos se han conformado en las provincias de: Padre
Abad, Atalaya y Purus, el trabajo de este ultimo se viene impulsando con el apoyo
de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie y Rural como parte del
Plan de Accion del Ministerio de Educacion.

Los CONEls, espacios cercanos y ligados a las Instituciones Educativas, son
participes directos del desempefio de la labor pedagogica, podemos considerarlos
como apoyo descentralizado para fortalecer este proceso. Al afio 2007, en la DREU
s6lo 509 IIEE han registrado la conformacion de su CONEI, que corresponde al 45 %
del total de IIEE en la region. En la UGEL de Coronel Portillo han registrado el
CONEI 221 IlIEE las cuales representan el 29 % de las 713 instituciones en
funcionamiento. Actualmente, los integrantes del CONEI de 80 IIEE en el ambito
rural de las UGEL de Coronel Portillo y Padre Abad; vienen siendo asistidos
técnicamente a través de talleres de capacitacion, cuentan con su CONEI
organizado y en funciones.

Si por un lado preocupa la situacion de las instancias de participacion, es importante
también observar el tipo de participacion que se ha instalado en la gestion educativa,
sobre todo en la escuela. Creemos que esta se ha centrado en el desarrollo de
actividades de apoyo concreto (casi utilitario), desconociendo en muchos casos el
derecho de cada agente educativo a ser considerado en la toma de decisiones que
afectan sus propios procesos.

Es también importante incorporar un criterio de diversidad en la gestion, que nos
lleve a revisar como estamos dialogando con otras formas de organizacion
existentes en las comunidades indigenas y con las diversas l6gicas de participacion
instaladas en ellas. Que nos permita visibilizar ademas, que el modelo de gestién
educativa actual ha sido basicamente un modelo Unico, disefiado para espacios
urbanos, monolinglies, polidocentes, brindando el mismo tipo de atencion a
instituciones educativas diferentes, quizas por ello las instancias de gestion
intermedia tengan serias dificultades para responder a una realidad rural dispersa,
con escuelas multigrado y a un espacio fundamentalmente multilingte.

En este escenario cobra importancia los modelos de atencion que consideran las
condiciones del contexto, como por ejemplo los esfuerzos en la conformacién de las
redes. Las Redes Educativas, son una experiencia que se viene trabajando desde el
afio 2005, afio en el que se constituyeron y reconocieron a través de una Resolucion
Directoral Regional, con la finalidad de garantizar la organizacion y planificacion del
trabajo pedagdgico. Desde ese afio se vienen conformando Redes Educativas,
tambien Mesas de inter aprendizajes (MIAs) para las IIEE Polidocentes y Grupos de
inter aprendizaje (GIAs) para las escuelas Multigrados y unidocentes de Educacion
Primaria.

Estos espacios de trabajo colectivo (redes, MIAs y GIAs) son considerados como
estrategias que aportan al desarrollo en el ambito territorial, impulsando un sistema
de mejoramiento de la calidad educativa. Tienen su base en una amplia capacidad
local y regional de gestion, que cuenta con participacion y apoyo de la comunidad
educativa. Actualmente, en la Unidad de Gestién Educativa Local de Coronel Portillo
estan constituidas 18 redes, cada una de las cuales tiene entre 4 y 5 IIEE, en su
mayoria pertenecen a los distritos de Calleria, Yarinacocha y Manantay, incluyendo
algunas redes de la zona rural, se establecen por niveles y es posible observar
desarticulacion entre estos. Dado que no todas las IIEE se encuentran bajo esta



forma de organizacién, se hace necesaria la ampliacion del trabajo en redes a otras
UGELSs para su respectiva constitucion y reconocimiento.

La RED, en sus inicios fue acogida por los docentes y directivos con mucho interés
pero se debilitdé debido a que no contaba con seguimiento y acompafiamiento
oportuno, es necesario entonces proporcionarles asistencia técnica para que se
fortalezca y muestre mejores resultados. Las autoridades tienen responsabilidad en
promover estos y otros espacios de concertacion asi como la sociedad civil tiene la
responsabilidad de comprometerse, es la accion conjunta la que posibilita el cambio.

Por otro lado, a nivel regional, el monitoreo de las IIEE, ha sido siempre un
problema. Esta es una de las acciones que menos se cumple a pesar de saber que
es indispensable para el mejoramiento del servicio educativo. El bajo presupuesto
asignado no es suficiente para cumplir eficientemente las funciones, logrando
alcanzar solamente hasta el 40 % las metas trazadas anualmente. Se espera que las
Unidades de Gestion Educativa Local sean unidades ejecutoras para solucionar en
gran parte esta debilidad.

Pero esta situacion va ligada al hecho de que en la administracién educativa publica
— a diferencia de la privada- no se han creado mecanismos que obliguen a rendir
cuentas a los funcionarios, técnicos y magisterio en general; tampoco se estimula el
alto rendimiento, la innovacion y la superacion, asi como no existen sanciones por la
baja eficiencia y la irresponsabilidad. Por ello consideramos necesario la
implementacion de un sistema de monitoreo, entendiendo que no solo es un
instrumento de control administrativo destinado a los funcionarios intermedios
(control de actividades, metas y presupuesto), sino una herramienta de gestion que
permite tomar decisiones estratégicas sobre la base de un analisis del entorno y
observacion del avance y cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan
haciéndolo sostenible.

En la region con la asistencia del Area de Diversificacion Curricular de la Direccion
de Educacion Rural y de la Direcciéon General de Educacion Intercultural Bilinglie y
Rural del Ministerio de Educacion, desde mediados del afio 2007, se viene
construyendo el Sistema de Monitoreo Educativo Regional. Esta experiencia articula
la mejora de la practica docente, el sostenimiento de los procesos de cambio y
apoyo al buen funcionamiento de las instituciones.

Si bien un sistema de monitoreo es fundamental, la carencia o insuficiencia de
sistemas de apoyo a los procesos de gestion y procesos pedagodgicos en las
instituciones educativas es un problema central que tiene lamentablemente un lugar
comun en los diagnésticos sobre la calidad educativa en el Per(. Se esta buscando
nuevas formas de brindar asistencia técnica a las escuelas, en las que se reconozca
la identidad individual de cada una, y se ponga la gestiébn al servicio de sus
necesidades. Esta propuesta se enmarca, dentro de una nueva vision de la
asistencia técnica reconociendo que lo que ha habido anteriormente han sido
acciones aisladas de control administrativo, pero de lo que se trata ahora es de
identificar las demandas y puntos criticos donde el proceso de aprendizaje esta
fallando en nuestras escuelas para atenderlas.

Se propone una recomposicion de la relacion entre las instancias de gestion
educativa creando nuevos roles y desarrollando nuevas herramientas de apoyo. En
la regidon estos procesos se estan fortaleciendo con la ejecucion de algunas



experiencias innovadoras. Entre el 2004 y el 2006 se desarroll6 el diplomado en
“Gestion de la Calidad Educativa”, ofertado a 300 profesionales entre directivos y
docentes, via convenio entre el Gobierno Regional, la Universidad Nacional de
Ucayali y la Universidad Privada de Pucallpa. En el 2008 con asistencia técnica de
UNICEF se desarrollard el diplomado de “Formulacion de Proyectos de Inversion
Publica con enfoque de desarrollo humano e infancia”, en convenio entre el
Gobierno Regional y la Universidad Nacional de Ucayali. Las experiencias de los
Proyectos EIBAMAZ (UNICEF) y AprenDes (USAID — AED), promueven el rol
participativo de la comunidad en los procesos de toma de decisiones Yy vigilancia
frente a la gestion y el logro de resultados educativos.

La importancia de todas ellas crece cuando no existen planes permanentes para la
formacién de capacidades para la gestiobn educativa orientados a funcionarios,
directores ni docentes. En este panorama una situacion que requiere de cuidadosa
atencion es la de los directores con aula a cargo por el recargo de responsabilidades
gue esta situacion supone que generalmente van en desmedro de los aprendizajes
de los nifios. En general interesa establecer el énfasis en una gestion cuyo centro
gire alrededor del liderazgo pedagdgico sobre el criterio administrativo, de manera
de asegurar mecanismos que permitan incidir directamente sobre la calidad de los
aprendizajes.

Un elemento ligado a todo lo anterior es el monto invertido en educacién, este
generalmente muestra el grado de interés que tiene una sociedad para desarrollar
su capital humano, el gasto por alumno es un factor que afecta directamente la
calidad del servicio educativo que ofrece el sistema, por lo tanto es un elemento
clave a fin de conocer el estado de la situacién educacional. En el 2001 el gasto
publico por alumno del nivel inicial, en la regiébn Ucayali, ascendia aproximadamente
a US$ 120, mientras que a nivel nacional para este mismo nivel ascendia a US$
359, un andlisis comparativo nos indica que el nivel de gasto por alumno de la region
Ucayali estd muy por de debajo del promedio nacional.

Entre las iniciativas nacionales desde el afio 2007 se viene aplicando el Plan Piloto
de Municipalizacién en los Distritos de Yarinacocha y Nueva Requena; en el
presente afio, se amplio a los Distritos de Masisea e Irazola, ser4 importante un
seguimiento cercano a la experiencia para evaluar su efectividad y obtener
aprendizajes Utiles en el intento de pensar nuevos modelos de gestion educativa
para la region.

Son las autoridades y funcionarios regionales quienes tienen la responsabilidad de
ejecutar las politicas educativas, en este sentido les compete propiciar la
concertacion para facilitar su implementacion e introducir los cambios necesarios,
ademas de generar espacios de reflexion que permitan a todos los hombres y
mujeres de la regidon asumir la educacion como un tema prioritario y de compromiso
para el cambio.

LINEAMIENTO DE POLITICA N°5.1

Implementar un sistema regional de gestion educativa que responda a las
necesidades, demandas y expectativas de la poblacion asi como a la diversidad del
contexto.



PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

» Restructuracion y reorganizacion de las instancias de Gestion Educativa (DREU,
UGELs, REDES, II.EE).

= Construccién, implementacién y equipamiento tecnoldgico en las instancias de
Gestion Educativa (DREU y UGEL CP)

* Programa de fortalecimiento de capacidades en Gestion Educativa al personal de
la DREU, UGELs, REDES, Il.EE.

LINEAMIENTO DE POLITICA N°5.2

Institucionalizar las instancias de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana
fortaleciendo la participacion y compromiso social de las autoridades y sociedad civil
en los espacios de concertacion regional y local donde se aborde la problemética
educativa, para asegurar la calidad de la gestion.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

* Funcionamiento eficaz de las instancias de participacion, concertacion vy
vigilancia como el Consejo Participativo Regional de Ucayali (COPARE) los
Consejos Participativos Locales (COPALE), el Consejo Educativo Institucional
(CONEI), asimismo el CEM y COPRED.

* Programa de desarrollo de las capacidades de los participantes del COPARE,
COPALES y CONEIS.

= Articulacion de los procesos del presupuesto participativo con los planes de
desarrollo concertado considerando todas las fuentes de ingreso publicas y
privadas.

* Promocion y respeto de espacios de concertacion en las acciones vy
responsabilidades compartidas entre sociedad civil y autoridades.

LINEAMIENTO DE POLITICA N°5.3
Establecer alianzas estratégicas multisectoriales entre las instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil para el cumplimiento de las normas establecidas.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS
» Respeto de los acuerdos evaluando sus mdltiples impactos.
* Propuestas de agenda de alianzas multisectoriales.

» Definicién de indicadores de evaluacion.

LINEAMIENTO DE POLITICA N° 5.4
Implementacion de un sistema de acompafiamiento monitoreo y supervision,
pedagogica para mejorar la calidad de los aprendizajes.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

e Programa permanente de acompafiamiento pedagdgico para docentes de
escuelas publicas diversificado segun tipo de escuela y contexto local.

e Sistema de evaluacion para el mejoramiento contintio de la calidad del servicio,
que considera los procesos de monitoreo y supervision pedagaogica.

e Registro y generalizacion de experiencias exitosas, como la conformacion de
redes o sistemas similares efectivos para el trabajo.

¢ Politica de incentivos econdémicos y profesionales para docentes que trabajan en
condiciones dificiles; escuelas unidocentes, zonas rurales, contextos bilingues,
zonas de frontera.



LINEAMIENTO DE POLITICA N°5.5

Asegurar la sostenibilidad del monitoreo, supervision y evaluacion de la gestion
educativa.

PROPUESTAS DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y MEDIDAS

» Sistema de evaluacion para el mejoramiento continlo de la calidad del
servicio de gestion educativa local y regional insertado en la estructura de la
DRE y las UGEL.

» Diseflar plan de asistencia técnica con una logica integral y ajustada a las
necesidades criticas detectadas.

* Programa de fortalecimiento de capacidades para la gestion integral.

» Programa anticorrupcion.

* Incrementar el presupuesto.
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