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PRESENTACION

La Oficina Regional de Educacién de la Unesco para Am8rica Latina y
el Caribe (OREALC), dentro del marco de la cooperacidn con los Estados
Miembros de la Unesco en materia de formaciSn y capacitacidn del personal
-de‘la educacifn- técnica.y profeslonal para el perfodo 1981-83, tiene a su
cargo la realizacidn de un seminario subregional de formacidn’de administra
dores e inspectores (supervisores), el que se efectuard en 1982.

Con el objeto de contar con adecuados materiales de trabajo en el
seminario antes citado se prepararén, entre otros documentos, tres estu-
dios de casos sobre la formacidn del personal que se desempeiia en este ti
po de educacidn en diferentes paises de la regidn (Costa Rica, México y

Perd).

Uno de dichos estudios de casos es el que se presenta en esta opor
tunidad. El mismo ha sido elaborado por un especialista del Centro de In
vestigacidn y Promocidn Educativa (CIPE) de Perii. Anteriormente fue pu
blicado el estudio correspondiente a Costa Rica.

El documento describe brevemente el tipo de programas de corto y
nediano plazo dedicados a la formacifn de recursos humanos técnicos sgefia-
lando, al mismo tiempo, algunas adecuaciones que se hallan' en estudio en el
Parlamento de ese pais como consecuencia de la presentacidn de un Antepro
yecto de Ley de Educacidn que plantearia nuevas orientaciones para los di
ferentes niveles de la educacidn formal.

En los nsapitulos 2 y 3 se destacan los esfuerzos llevados a cabo
para reforzar la articulacidn entre la formacidn general y la capacitacidn
para el trabajo, asi como para expandlr y mejorar los servicios de educa-
cifn laboval, especialmente a través de los Centros de Calificacidn Profe
sional Extraordinaria (CECAPES) y de las Escuelas Superiores de REducacién
Profesional (ESEP)que iniciaron alentadoras experiencias de participacién
en la produccidn de bienes y servicios.

No obatante, se sefiala que la definicidn cuantitativa y cualitati-
va de las Areas profesionales en relacidn con el mercado ocupacional se
ha visto seriamente dificultada a medida que avanzaba el {ltimo decenio,
‘"entre’otras razones, por la tendencia descendente en la partlcipaciﬁn de
" los gastos pfiblicos:en educacifn, en particular a partir. de ‘1973, ‘disminu
‘cidn que afectd sensiblemente a la politica. de expan316n y méforamiento
de la educacifn técnica 'y profesional de nivel medlo.l

En el Gltimo capitulo se aborda la problemdtica central del estu-
d1o, referida a la formacidn y perfeccionamiento del personal para la en
sefianza té&cnica y profesional,

La formacifn inicial coordinada con la capacitacifn y el perfeccio
namiento posteriores enservicio parecen estar bien concebidas e impulsa-
das desde el punto de vista conceptual, abarcando tanto al personal docen
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te de todas las categorias, -con titulo docente o sin &1, como a directorea,
administradores y supervisores. Sin embargo, se pone de relieve que los
esfuerzos han sido limitados por cuanto los cursos han sido, en generul, de

muy corta duracidn.

El autor, en el contexto. de este (ltimo capitulo, hace una serie de
interesantes apreciaciones sobre las orientaciones para el fvcuro las qua,
si se tienen en cuenta y pueden llevarse a la prictica, podvian dar un vigo
roso impuleo a la educacidn técnica y profesional del Perfi,

OREALC, Santiago de Chile
Diciembre de 1981.

Notai "El .autor de este estudio es responsable por la seleccidn y la pre~
sentacidn de los hechos contenidos en este documento, asi como por
‘las opiniones .expresadas en €1, las que no son, necesarlamente, las
de la Unesco y no comprometen.a la Organizacidon".
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1, LA ENSEBANZA TECNICA Y PROFESIONAL

Los servicios brindados en el sistema educativo peruano contemplan dos
tipos de oferta relacionada con la ensefianza tefnica y profesional, En pri-
mer lugdr existen aquellas que pretenden, a muy corto plazo, capacitar a un
trabajador en servicio o a un aspirante para un puesto de crabajo en ciertas
habiljidades y destrezas que le permitan especificamente el desempefio de una
dete qada ‘actividad laboral. En segundo término, existen aquellas que a me-
dlano!blazo forman a las personas para un campo de trabajo y al mismo tiempo
le ayudhn a desarrollarse c1enti£ica y humanisticamente. (Ver el gréfico a la

pagina sigu1ente)

1.1, -Progpggas de formacidn de corto plazo

‘La formacidn de corto plazo se ofrece fundamentalmente & través de pro-
gramas de calificacidn profesional extraordinaria. Estos programas, bAsica-
mente no escolarizados, se ofrecen en instituciones denominadas centros de ca-
lificacifn profesional extraordinaria ~CECAPES- los que estdn a cargo del Mi -
nisterio de Bducacidn y en otras instituciones pliblicas o de promotores del
sector brlvado.

ta
Las poblaciones a las que dirigen sus servicios son:

- los aprendices, para el desempeinio de ocupaciones eapeciflcasg

- los trabajadores dependientes en serv1c1o, para su perfecc1onam1ento y
especializacidn o para su reconversidn profesional; AN

-~ los trabajadores independientes, para el mejor desempefio de sus activi-
dades ocupacionales; vy

- los desocupados y sub-empleados, para el ejercicio Gtil de ocupaclones
especif1cas. X ug

LJB servicios ofrecicdos por los CECAPES adoptan una concepc15q,dutaciﬁn
y forma flexibles ya que los requisitos para el acceso son diversos qegﬁn las
edades, aptitudes, conocinientos y experiencias requeridos.

Ante la cada vez mAs limitada capacidad de las instituciones de educa-
cifn superior para incorporar a los egresados de la educacibn secunga?ga, los
CECAPES juegan un papel muy importante como complemento de la ensefianza que
ofrecen otros niveles y modalidades del sistema educativo, asi como en la for
macidn de la mano de obra semi-calificada, calificada y técnica parai los dis—
tintos sectores de la economia. A titulo ilustrativo se sgefiala que la oferta
de servicios en lestos centros de formacidn se incrementﬁ, entre 1968 y 1980,
de 25.300 participantes a 136,800, lo que representd el incremento’relativo
mas importante. registrado en ese periodo para los niveles y modalldades de 1la
educacidn peruana.

Otras instituciones piiblicas contribuyen de manera importante en la
oferta de servicios., Entre ellas destacan el Servicio Nacional de Adiestra -
miento Té&cnico Industrial .(SENATI), el Centro Nacional de Capacitacifn e In =~
vestigacifn para la Reforma Agraria (CENCIRA), el Centro de Formaci®n Turisti
ca (CENFOTUR) y el Servicio de Capacitacidn para la Industria de la Construc-
cién (SENCICO).
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3.

En 1972, con la Ley de Educacidn,se crean igualmente las Unidades de
Instruccidn como drganos de apoyo educativo, ubicados en los centros labo-
rales. Tienen como finalidad ofrecer capacitacibn t&cnica a los trabajado-
res, sea cual fuere su nivel ocupacional y educativo; para ello se identi-
fican las necesidades de capacitacidn a través de la investigacidn de nece-
sidades educativas, se establecen los programas pertinentes y se brindan al
nismo tiempo servicios educativos complementarios. Seglin los dispositivoes
vigentes, todo centro laboral que funciona con mds de 30 trabajadores estd
obligado a tener una unidad de instruccidn., En la préctica son pocas las
empresas que vienen cumpliendo esta obligacién.

1.2, Programas de formacidn de mediano plazo

Diversos enfoques han orientado el desarrollo de estos programas en
las Gltimas décadas. El mds reciente, que se crea en 1972, concibe a las
Escuelas Superiores ‘de Iducacibn Profesional ~ESEP- como instituciones. que
ofrecen el primer y segundo ciclos de la educacibn superior (grado 1° y pos-
teriores), destinados a la formacidn de bachilleres y especialistas profesio-
nalés a ttavés de programas regulares y no regulares., Los estudios regulares
se rtealizen en forma escolarizada bajo el gistema de créditos, evaluaci8n per-
manente y desarrollo semestral de los contenidos educativos; en cambio, los
no regulares ge adecuan a las necesidades y situaciones particulares de los
participantes; tienen un curriculo flexible, matricula por cursos y sistema
de créditos flexible. :

a) ESEP' de primer ciclo

El propdsito de las ESEP* de primer ciclo ha sido ofrecer a los egre -
sados de la educacidn basica (grados 1°a 9°) una educacidn general complemen-
tada con una formacidn profesional de base pero suficiente y term1na1 que les
permita incorporarse al mercado de trabajo.

. Los programas de las ESEP se iniciaron en 1975. Concebldos en un prin-
cipio con gran amplitud, ahora se limitan a un nmero més reducido de &reas
profesionales de manera de acentuar su cardcter generalista y servir de base
para estudios mis diversificados; ello permite la reduccin de costos, la
uniformidad del nivel de capacitacidn profesional y la rebaja, al minimo de
variaciones de especializacidn.

Las 72 ESEP que funcionaban en 1980 atendieron 30.300 alumnos, ellas
ofrecian las &reas profesionales siguientes:
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Cuadro N° 1

. Areas de especializacidn ofrecidas por las ESEP durante 1980

CAMPO . AREA DE ESPECIALIZACION
TECNICO Construcci8n y Topografia (17)
Mecanica 21)
Electricidad y Electrdnica (14)
Mineria y Metalurgia (09
Agropecuaria (20)
Forestales (02)
Petrdleo ‘ (o1)
* SOCIAL Salud : (20)
C Educacidn - 22)
' ' Turismo ; (04)
ARTISTICO Artes Viguales . (02)
ADMINISTRAT1VO Economia y Administracidn (16)
C ' ; Contabilidad ' (09)
e Secretaria : +(02)
| ‘ -~
_CIENTIFICO/ - Computacidn (o
HUMANISTICO Técnicas de Laboratorio (05)
Idiomas Modernos (o)
N Comercio Internacional (=)

SR -

Fuente, Ministerio de Educacidn., Direceifn General de Edu-
cacidn Superior.

Nota. Entre paréntesis se indica el nflimero de ESEP en las
que se ofrece el drea profesional sefialada en el cua-
dro.

Fn cuanto a la organizacidn de los programas, cabria seiialar que has-
ta 1979 la formacidn general en estas escuelas cubrfa aproximadamente el 40%
del tiempo y créditos asignados a la formacidn del bachiller; la formacidn
profesional insumia un 45%, mientras que 107% se destinaba a prlcticas profe-
sionales y 5% a orientacifn y bienestar del educando, educacidn civico-mili-
tar y proyectos especiales., A partir de 1980 las proporciones con que parti
cipa cada componente son modificadas, aument@ndose a 51% el tiempo ycrédi—
tos para formacidn general; a la formacidn profesional le corresponde el
49%, mientras que las practicas profesionales se realizan en perifodos vacacio=~
nales en un tiempo de 500 horas,
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Cuadro N° 2

Distribucidn de los componentes del curriculo del primer ciclo™

ASPECTOS DE COMPONENTES
INTEGRACION ]

Formacidn General Formacidn Profesional

‘| conocIMIEN- | Ciencias MatemdAticas

TOS Basicas Ciencias Natura-
' les

Ciencias Socia -
les

Humanida- | Lengua, Lenguaje
des y Literatura

: Lengua Extranje-
ra

Ldgica

ACTIVIDADES | Apreciacidn y Expresibn Ar -
tistica, Bducacidn ¥isica,
Educacidn Religiosa, Educa -
cidn Civico-Militar y Patrid
tica, Proyectos Especiales.

CAPACITA~ Experiencias de ciencias
-CION PARA aplicadas, tecrologfas, préc
EL" TRABAJO tica profesional

ORIENTACION | Formacidn actitudinal y ser-~ o
vicios

Fuente., Minigterio de Educacidn. Direccidn General de Educacibn
Superior. Direccidn Acad@mica/Unidad de Tecnologia Edu-
cativa. "Estructura curricular bAsica del primer y se -
gundo ciclos de la educacién superior'". Lima, 1979.

b) ESEP de segundo ciclo

A la.ESEP de segundo ciclo se accede luego de haber concluido los es-
tudios del primer ciclo. El segundo ciclo de la educaci8n superior no uni -
versitaria estd constituidn por los estudios correspondiéntes a la especia -~
lizacidn profesional; diciios estudios son completos y terminales 'y ofrecen
una formacidn profesional especializada sobre la base de la formacidn profe-
sional polivalente recibida en el primer ciclo. Los estudiantes desarrollan destrezas
y habilidades de fndole preferentemente préctica que implican el manejo de
tecnologia easpecifica y habilitan para ejercer en el trabajo responsabilida-
des y funciones operativas de gestién y supervisidn.
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De acuerdo con la especialidad, los programas comprenden un perfodo de
duracidn de tres, cuatro o cinco semestree académicos. Los programas son va-
riados y se organizan de acuerdo con las demandas del mercado ocupacional,
Con ello se persiguc ue toda una gama de profesiones no universitarias, im -
plementadas en corto tiempo y con bajo costo, cubran las necesidades especifi
cas del campo comfinmente denominado grado intermedio.

1.3. Planteamientos de reestructuracidn actualmente en estudio

Evaluaciones de la aplicacidn de la Ley . de Educacidn aprobada en 1972
conocida como "Ley de Reforma de la Educacidn" y las exigencias de adecuar el
sistema educativo a lo dispuesto en la nueva Constitucibn Politica (vigente a
partir de julio de 1980), han determinado la conveniencia de contar con un
nuevo dispositivo para el sistema educativo. El Anteproyecto de Ley puesto a
consideracifn de la opinidn pliblica plantea el retorno a una estructura de
cuatro niveles: inicial, primario, secundario y superior. (1)

El Anteproyecto en mencidn propone replantear sustantivamente la con ~
cepcidn de los programas de ensefianza t@cnica y profesional de mediano plazo.
Fl resurgimiento de la educacidn secundaria se concibe en una estructura que
comprende dos afios de estudios generales y tres de ensefianza diversificada en
la que los estudiantes pueden optar por alguna de las areas siguientes: indus
trial, agropecuaria, comercial, administracidn, ciencias humanas u otras que
se establezcan de acuerdo con las politicas del sector. .o

Respecto de los programas conducentes al bachillerato profesional que
han venido ofreciendo las ESEP, cabe expresar el amplio consenso de diversos
grupos parlamentarios dirigido a replantear este tipo de estudios. Se discu-
te actualmente la necesidad de establecer una ensefianza de cardcter técnico,
post~secundaria y paralela a la ensefianza que ofrecen las universidades, Se
trata en este caso de ofrecer una formacidn profesional complementade con una
base cientifico-humanista para aquellos que realmente deseen continuar estu -
dios técnicos con el fin de incorporarse was rapidamente al mercado de traba-
jo. Este planteamiento difiere del vigente ya que ahora para:llegar a la
universidad el egresado de la educacidn bfisica pasa necesariamente por la
ESEP y recibe una formaci&n profesional. De otro lado, el nuevo enfoque sig-
nifica la generacidn de importantes economias de recursos y una alternativa
que 8i es bien implementada puede reducir las presiones que actualmente enfren
ta el sistema universitario.

2, PLANIFICACION DE LA ENSENANZA TENICA Y PROFESIONAL

2.1. Organizacidn y gestidn educacional

Una de las finilidades de la educacidn es preparar los- recursos humanos
para, el dedarrollo nacional, E1 logro de tal finalidad requiere la formula -
¢idn de adecuadas polfiticas de educacifn t@cnica y profesional basadas en un
conocimiento ‘cabal de las" caracterlstlcas del empleo; es decir, conocer los
niveles de ocupacidn; la composicidn de la poblacién econSmiéamente activa por
niveles educacionales, las necesidades de mano de obra calificada de nivel me-
dio” y auperior, asi como las 1nc1dencias del progreso tecnoldgico en las poli-
ticas de 'formacidn.

(1) El Anteproyecto que circula desde mudiados‘de julio de 1981 ha sido prepara
do por la Comisidn de Educacidn de la Camara de Diputados, No obstante lo si
milar de la estructura con el sistema tradicional, la orientaci®n para cada
nivel es difetente.
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En el marco do la planificacidn del desarrollo y las politicas de de-
.sarrollo social, los esfuerzos desplegados en materia de ensefianza té&cnica y
profesional han tenido como objetidos los siguientes:, (1) reforzar la ar-~
ticulacibn entre la formacidn general y la capacitacidn para el trabajo; y
(2) buscar un mayor equilibrio entre la oferta de profesionales que produce
el sigtema educativo y la demanda existente en el mercado de trabajo. Duran-
te los (ltimos afios se ha procurado abrir un abanico de oportunidades en pro-
porcidn al nlmero que las variantes ocupacionales y el desarrollo nacional de
mandan; sin embargo, la determinacidn de cuales gson esas variantes ocupacio-
nales constituye un problema aGn no resuelto.

Prueba de lo expresado es la coexistencia de dos situaciones contra-
puestas pero comlinmente encontradas en la realidad: no obstante los 'altos
indices de desempleo y sub-empleo en 1979 (7.1% y 52.8%, respectivameente),
existe exceso de produccidn de tBcnicos en ciertas dreas y escasez en otras,

El rol fundamental en la conduccidn de la enseilanza técnica y profesio
nal lo asumen los sectores educacidn y trabajo y promocidn social., Las
leyes vigentes establecen que la educacidn realizada dentro del territorio de
la Repfliblica, de conformidad con el sistema educativo que rige en el pails, es
td sujeta a la jurisdiccidn del Ministerio de Educacidn.

En el caso particular de la calificacibn profesional extraordinaria,
corresponde al Ministerio de Educacidn promover y coordinar la labor que rea
lizan los diferentes sectores; esta funcidn sé ejecuta a través de la coor-
d1nac16n intersectorial de manera de racionalizar esfuerzos, homologar pro -
gramas, normar certificaciones laborales y coordinar las acciones educativas
que realizan los diferentes sectores del pais. Para las ESEP la Ley dispone
que ellas dependen directamente, o para fines de supervisién, del Ministerio
de Educacifin. Las que estin a cargo de otros sectores pliblicos:se rigen por
sus reglamentos aprobados al interior del sector respectivo, previa coordina
¢idn con el Ministerio de Educacién.

El sector trabajo y promocidn social tiene a su cargo, entre otros
canpos, los de trabajo, empleo y formacidn picfesional, Para normar, plani-
ficar, promover y evaluar las politicas y acciones de empleo y formacidn

"profesional, el Ministerio de Trabajo y Promocidn Social cuenta con las Di -
“recciones Generales del Empleo y Formacidn Profesional. Especificamente en
formacifn profesional le compete la realizacifn de los estudios necesarios pa
ra récomendar las politicas de capacitacidn de personal y los requerimientos
‘de ‘personal calificado; elaborar pautas que permitan la certificacién de los
diferentes oficios y ocupaciones de los trabajadores; organizar cursos y
_programas de capac1tac16n de trabajadores en centros laborales y supervisar
"los ‘que organicen las empresas e instituciones de formacidn profesional con
“los diatintos sectores del Estado y con los organlemos de capacitacibn piibli
‘cos y privados.

En cada Ministerio -al interior de su estructura, en el nivel central
y de regidn- existe un Organo permanente de enlace encargado de proponer al
Ministro del sector correspondiente, las politicas y procedimientos que per-
mitan el desarrollo de-las acciones educativas en provecho del personal que
labora en dicho sector. Asimismo, este drgano norma, supervisa y eval@ia las
acciones que se realizan en el campo educativo.



8.

La coordinacibn intersectorial que vincula a los drganos de enlace se
,efectﬁa a traves de la Junta Permanente de Coordinacidn Educativa -JUPCE-,
ubicada en' ‘€l Ministekio de.Educacibn, - La organizacifn -de la JUPCE se basa
“en'la confortiacidn de diversos comitds t&cnicos los que se implementande
aCuerdo con las neccsidadu~ del sistema educativo.

"7 Uno 'de los ¢owités técnicos de la JUPCE es el Comité Multisectorial
"'de CallficaC16n Profesional Extraordinaria en el que participa un represen-
ltam:e pot gector de actividad, Sus funciones se orientan a coordinar las ac
tiohes e investigaciones que se realizan dentro de la modalidad de califica-
" ¢ibn profesional-extraordinaria; facilitar el intercambio de experiencias;
estudiar y proponer normas y procedimientos para certificaciones; vy, propo-
ner el funcionamiento racional y coordinado de los programas de capacitacifn
“de los diferentes sectores.

2,2, La planificacidn

a) Organizacibn

El Srgano responsable de la conduccidn del proceso de planificacidn
econdmica y social es el Instituto Nacional de Planificacidn (INP), Se encar
ga, adeumfis, de la coordinacibnm y compatibilizacifn de las actividades que rea
lizan las oficinas de planificacidn localizadas en los ministerios y en los
organismos de desarrollo regional.

La planificacion de la educacidn constituye un sistema que abarca los
diversos campos y Areas del sigtema: desde la educacibn inicial hasta la uni
versltarla, la enseiianza formal y la no formal; los aspectos técnicos y los

' admin1strat1vos. Por lc tanto la ensecfianza técnica y profesional es parte in
’tegraqte de este sistema,

La Oficina dé ‘Plunificacidn Educativa es el drgano central del sistema
y el responsable de ls CUUdUCClOﬂ del proceso. FExisten ademds Srganos’ encar-
gadoa de la planificacién en cada una de las d1réccibnEB~técnicoépedagﬁgicas,
regiones y zonas de educacidn, Adcuwis, instituciones de ensefianza auperlor de
caracter tecnlco tlenen 1gu01mﬂnt& i cu estructura un 5rgaho de programac1on.

La coo¥dinacidn di las actividades 'de planiflcac18n de"1a enaénanza téc
‘nica ¥ profe91ona1 con otro3 sectores la realiza la Oficina de Planificacién
Educatlva ‘utilizando el apoyo del IMP., El midmo procedlmlonto é8'utilizado en
‘lasg’ reglones donde tembién existen filiales de 108 Grganos que foriciénan a ni-
vel’ central. 'En el caso de'las ESZP, la coordlnac16n ha sido™ perihanente con
el organo de plan1¢1cac1on ‘de la Direccidn General de Educac18n Superlor.

Las unldades de planificacidn educativa en'las r@éiones Y ‘zonas Vienen
funcionando a ‘partir de 1973, 'La contribucién 'de las mismas’'en la’ propoa1c16n
“de droyectos’ de furicionamiento de programas de ensefianza técnica y profésional
se orienta a verificar la factivilidad t&cnica de operacifn de 168 diversos
programas, verificar la compatibilizacifn de los mismos con las necesidades re
gionalea y suger1r 1os reaJustes correspondlentes. : -

it - R
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En cada ESEP el equipo de programacidn realiza la programacién acad€mi-
ca y presupuestaria (cada ESE? es una actividad presupuestaria con presupues -
to propio). En el Area de programacidn general le corresponde formular y eva
luar los planes y proyectos de desarrollo institucional, racionalizar los re-
cursos y bienes de la ESEP y llevar la estadistica correspondiente. En el
frea de programacidn presupuestaria le corresponde la formulacidn, programa-
cidn y cvaluacidn del presupuesto en coordinacidn con el equipo de programa-
¢idn de la regidn correspondiente.

:*b) ~ Papel jugado por la planificacidn

“- i En el tratamiento de este aspecto se desea tener en cuenta. las siguien
teés consideraciones:

- "Un Plan de Gobierno que intente ser coherente no debe abordar la pro-
blemAtica de su educacidn profesionalizante sin articularla previamente con
~ sus postulados econdmicos y sociales,

- No todas las ocupaciones exigen una educacidn o formacifn profesional.
Las:de menos prestigio social (ocupaciones de tipo predominantemente manual)
- gustituyen la educacidn por la experiencia, mientras que las de apoyo t&cnico-
administrativo demandan mayor nivel,

1:= Sin embargo, se debe anotar que los,mayores niveles educativos en la
oferta han incidido en que la demanda de trabajo, a su vez, exija mejores ni
veles -educativos para sus funciones u ocupaciones que en sf no lo requieren.
Esto ho -es mi@s que la expresidn, en el mercado de trabajo, del exceso relati
vo de la oferta sobre la demanda." (2)

- Estas consideraciones son importantes cuando se trata de evaluar la
planificacidn a nivel de las ESEP.. Estas escuelas que empczaron a funcio-
nar en ‘1975 con una matricula 'aproximada de 5.500 alumnos, deberfan albergar,
10 afios 'despu@s, a una poblacifn cercana al medio millén., Esto significaba
un reto politico, econdmico y de capacidad operativa, '

Algunos de los intergogantes a los que lg planificaciSn debia dar
respuesta para afrontar el reio han sido los siguientes: (Qué tipo de’ bachi
ller formar, en qué volumen para cada“ dren profesional, en qu# institucidnes,
cbno distribuir la oferta a nivel regioprsl y compatibilizarla con la demanda,
con qu& recursos realizar la formacidn?

Si bien el prograrxa de las ESEP ha recibido diversos cuestionamientos
en lo referente .a su concepc16n (su cardcter masivo para todos los que egre-
san de la educacidn bdsica, constituir paso-previo obligado para el acceso a
las universidades), asi como en su. factibilidad (imposibilidad de democrati-
zar una educacidn profesional de mediano plazo para todos {os que égresan de
la educacidn basica, falta de docentes suficientemente calificados y de in -

(2), Sﬁnchez Moreno, Guillermo. 'La problemitica de la educacifn profesional”,
Lima, 1979, ’ ' . :
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fraestructura adecuada para atender la demanda), la experiencia adquirida
nuestra éxitos y fracasos que deberdn ser tomados en cuenta si se peraigue
una adecuadanmplement301on(ka1osnuevos enfoques de desarrollo de la enseflan
za técnica y profesional. Al respecto, los aspectos vinculados al. estable-
cimiento de perfiles, planes y programas em su aspecto académico, parecen ha
ber alcanzado una evolucidn favorable.

En cuanto a la futura utilizacidn de la planificacidn, cabria tener
en cuenta que la planificacidn del proceso de aplicacion del programa de las
ESEP resultd en un primer momento excesivamente optimista. El Plan de Edu-
cacifn 1971-1975 (aprobado em 1972) proyectaba la generalizacibn de las ESEP
en 1980 con.una matricula de 583,100 alumnos; mis tarde el proyecto de Plan
de Educacidn 1975-1978 (formulado en 1975) prorrogaba el plazo de generaliza
¢idén a 1984, Problemas econdmicos, de capacidad operativa y de recursos de
personal e infraestructura han llevado a una situacidn en que la matricula
alcanzada en las ESEP' de primer ciclo apenas supera los 30.000 estudiantes
en 1980.

2.3, Mecanismos de consulta y participacidn

La polftica educativa se ha orientado, durante las Gltimas décadas, a
otorgar atencibn preferente al desarrollo de diversas formas de participacién.
La participacidn, tradicionalmente liwitada a contribuciones monétarias o-de
mano de obra, ha. sido replanteada en sus objetivos vinculfndola a procesos
. de.gestipn institucional. Este hecho se ha visto reflejado en la constituciSn
de divergag Srganos de consulta y participacidn donde no soldmente toman parte
directivos y docentes sino también los alumnos, padres de familia, represen-
tantes de otros sectores de la actividad pliblica y miembros represéntativos
de la comunidad local.

Cada ESEP cuenta con un consejo consultivo integrado por el director
(quien lo preside), los coordinadores de formacifn general y de formacidn
profesional, el coordinador de administracifn y un representante de las ins-
tituciones profesionales, comunales y unidades de produccidn que existen en
el @mbito de influencia institucional. A través del consejo consultivo pue-
den formarse comités t&cnicos donde participan representantes de los padres
de familia. . Los comit@s t#&cnicos se encargan de estudiar aspectos especifi~
cos y de proponer las recomendaciones pertinentes; cubren areas como la co-
. munal, académica, artistica, de difusifn, deportiva, econfmica y de infraes-
tructura,

v .. El funcionamiento de los comitéa ha facilitado en muchos casos la la-
bor de coordinacidn que debe realizar la ESEP.con otras instituciones, espe-
cialmente con las empresas para que Estas apoyen las practicas profesionales
de los estudiantes, el derarrollo de proyectos de produccidn y el estableci-
miento.de pxrogramas de apoyo a la formacifn profesional (de orientacion voca

cional, 1n€ormacione$ sobre poslbllidades de empleo, etc.).
3. o POLITICAS DE ENSERANZA TECNICA Y PROFESIONAL

3.1, El curriculo y la formac16n4para el desarrollo cultural_y_para el

empleo

La distinci®n efectuada en el capfitulo primero reapecto del &nfasis
que ponen los programas de ensefianza t&cnica y profesional de corto y mediano
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plazo en aspectos cientifico-humanisticos o de formacifn profesional propia-
mente dicha se reflejan en el currfculo. En el caso de la formacidn para
bachilleres profesionales la concepcidn curricular ha sido objeto de un cui-
dadoso trabajo que trata de establecer la justa ponderacitn de los componen-~
tes de formacidn de mandra de acrecentar la formacibn general que los estu -
diantes han recibido en la educacidn bdsica y ofrecer una capacitacitn pro - -
fesional que posibilite su incorporacidn al mercado ocupacional.

Los contenidos de los programas educativos tienen como punto de par -
tida la elaboracifn de los perfiles.. En el caso de la formacifn -de bachille
res se han elaborado dos tipos de perfiles: el blsico, comlin para todos los
estudiantes, y los perfiles de formacifn profesional. que corresponden a cada
Brea de especialidad establecida. El mayor &nfasis puesto en algunas funcio
nes del perfil de un &rea se denomina profundizacidn. La profundi:nciSn no- :
significa espeolalizaciSn sino un mayor dominio de las actividades para’ a—
cilitar la iniciacifn del estudiante en mejores condiciones para su deleupe—
fio profesional, Por ejemplo, la profundizacifn en el &rea agropecuaria sig-
nifica que el bachiller deberd@ sex capaz de realizar tareas o desempeiiar
funciones especificas y/o de mayor nlcance referidas:a la conduccibn de pro-
yectos agricolas en apoyo & la investigacidn, conocimiento y aplicacifn de
métodos y t@cnicas de control fitosanitario, realizacidn de levantamientos
topogrificoa, nivelaciones, curvas de'nivel, célculos de dreas y deilos tra-
bajos correspondientes, realizacidn.de tareas de mejoramiento de plantas,
suelos y sistema de riegos y drenajes o aplicacidn de mEtodos y técnicas de
congervacidn e industrializacidn b8sica de productos angcolas.

La elaboracidn de los perfiles y programas de formacion ha tomado en
cuenta que determinadas 8reas de profesionalizacidn podrén realizarse en los
tres ciclos de la.educacifn superior y otras sflo en el primero. Lo que en
definitiva ha determinado cufll es el perfil y contenidos de formacibn de las
diferentes Areas ofrecidas en.el bachillerato. en la licenciatura y en el doc :
torado, es el andlisis de la actividad ocupacional del pais por regiones y .-
sectores de actividad y el estudio de las funciones profesionales.. Es en
ests linea donde ha sido necesaria una activa coordinaciGn entre.el Ministe- -
rio. de. Bducacifn y las universidades. .

l) Conocimientos, habllidades y destrezas de un bachiller;profes:onal

En el documento. reapectivo se pone de relieve que 1a formaciﬁn ofre-
cida por las ESEP .no es exclusivamente t&cnica. - Los programas configuran
toda yna gama de posibilidades que van desde las esencialmente.t€cnicas. has
ta otras de diferente car@cter como las de servicio social (educaci&n, salud)
o las artfsticas (3). Se trata entonces de preparar profesionales en carre-
ras de tres o cuatro afios que permitan el trabajo aut®nomo de los estudiantes
dentro de un marce descrito en forma de funciones que ser@in capaces de ejecu
tar al término de sus estudios.

Uu bachiller profesional debe poszer los siguientes. conoclmientoa, ha.
bilidades y destrezas:.

(3)..Ver el cuadro N° 1 de la plg. 4
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-  En cuestiones de desarrollo. Conocer, explicar y debatir aspectos de
la realidad nacional e internacional (problemas y posibilidades), asi como
del wedio geogr8fico local, regional y nacional.

-~ En el campo tecnoldgico. Conocer, comprender, explicar y aplicar
los principios y procedimientos bdsicos del método cientifico y utilizar el
lenguaje cientifico como instrumento para la explicacion de procesos y fend-

menoes,

~ FEn el campo profesional. Conocer, comprender y explicar el &rea ocu-
pacional elegida y.su significado en el desarrollo del pais: seleccionar,
aplicar y adecuar tecnologfas del &rea ocupacional tendiendo a la consecusifn
de una tecnologia propia; .interpretar y aplicar la legislacidn laboral en el
ejercicio de su &rea profesional;. buscar la aut@ntica realizacidn por ei mis
mo a través de la opcién profesional elegida; -participar y asumir responsa -
bilidadee. en actjvidades tendientes a. la promocifn y desarrollo; reconocer
el trabajo como.fuente esencial de riqueza y:de realizacidn personal y: social;
.actuar con iniciativa y creatividad; adquirir y desarrollar por si mismo nue
‘'vos conocimientos y habilidades. .. . ERCIA : :

- En. el campo cultural. Expresarse a.través de un determinado campo ar-
tistico. con creatividad y autenticidad; .relacionar las expresiones artisti -
cas con las actividades de trabajo; participar en actividadés fisicas, recrea
tivas y culturales-a fin de propiciar su desarrollo integral; valorar las
expresiones: artiaticas como forma de creacidn individual o grupal,

b) Problem&tica de la definicxﬁn de Areas profesionales en relacifin al
mercado ocupacional

Yo
En la determinacidn del tipo de oferta en las modalidades de ensefianza

,ticnica y profesional -~tanto de contenido como de calidad-, los procedimientos
que se utilizan frecuentemente adoptan o combinan los proceéos siguientes: en
algunos casos se consulta con representantes de los diferentes sectores y se
les, pide que identifiquen profesiones.y requerimientos de formaciSn por nive-
lps y modalidades de ensefianza; en otros casos se efectGan anflisis estadfs-
ticos, generalmente en base a estudios censales.y de muestras, ya que ellos
permiten la comparacifn entre categorfas de ocupacidn, niveles y afios de for-
macifn de la fuerza laboral. Sin embargo, se conocen limitaciones en ambas
categorias de anfilisis: la consulta enfrenta el problema de-la’ unifofmidad
¥ consistencia de los criterios de evaluacidn en relacidn a ocupaciones y ca-
tegorfas educativas; las proyecciones no-siempre reflejan las polfticas y
acciones de los planes de desarrollo (que muchas veces.no se cumpleén etiila
dimcnsi&n reque;ida) .y se ven limitadas por la carencia de estudios prospec~
tivos sobre emplep y exigencias de formacién a nivel de cada actividad’econﬁ
mica 'y aoclalq e : , R

. En el cago de lqs bachllleratos es huchOrlo discutldo sobre especiali
dades y formacidn que debian de ser impartidas. ‘Durante los cuatro primeros
afios de implementacidn se observ6 que la prioridad otorgada a las diversas
freas. profeaionales ge acentuaba en mayor medida en aquéllas-de tipo indus -
trial y agrario ademis de la especialidad en economfa-y-administracisn (4).

(4) En 1978 se ofrecfan 16 especialidddes: Agricultura em 13 ESEP, Economia
y Administracidén en 19, Electricidad y ElectrSnica en 10 y Mecﬁnica en 22,
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Sin embargo, los elevados costos anuales de formacifn por alumno (que en pro-
medio eran, incluso, superiores a los registrados en la unlver81dad), la cri-
sis econfmica que vivfa el pafs y la reduccidn real de las asignaciones.que

el Gobierno destinaba a la educacidn demandaban mayor realismo en la implemen-
taciﬁn. Este mayor realismo deberia traducirse en la reduceidn del nimero de
dreas profesionales tratando de buscar igualmente una formacidn miAs global, de
menores costos y adaptable d’la ‘flexibilidad del meréado ocupacional. En la
practica los esfuerzos que posteriormente se llevaron adelante permztieron
obtener un curriculo con mayor base cientifico~humanista pero el nﬁmero de
areas profeslonales no, fue reducido significativamente.

- Parece ser que la falta de oportunidad con que se llevaron a cabo.cier-
tas acciones de polftica ha constituido un importante factor de desajuste en~-
tre lo que el Ministerio de Educacidn ofertaba como &reas profesionales y las
disponibilidades de recursos, Respalda esta situacibn la existencia-de diver-
sos estudios:evaluativos de la situacifn del sistema que, incJugive, antes
que se iniciara 14 aplicacidn del programa de las ESEP alertaban de los pro-~
blemas que se.iban a encontrar en la préctica. La Oficina de Planificacibn
Educativa, al analizar los datos del censo de poblacidn de 1972 para el grupo
entre 15 y 39 afios de edad, con un nivel educativo de por lo menos cuatro afios
de secundaria y cotio mAximo tres afios de estudios superlorea, expresaba que en
el grupo estudiado un 30% se ocupaba en actividddes terciarias, especialmente
en actividades- admanistrativas, 13% en actividades comerciales y 222 en servi
cios, En 1a industiia, como 'téchicos y obreros calificados, se encuentra sélo
el 142 y en la agricultura Gnicamente el 6.6%. Ademfs, se seilalaba que ".,.si
las ESEP pretenden’ responder a las aspiraciones de los individuos que solici-
tan este nivel de educacidn, este ciclo de la educacibn superior deber# ofre—_
cer formacifn preferentemente en’ freas profesionales no industriales, Es in-
.dudable que estos estudios deben de realizarse, pero siempre serd 1mposib1e
predecir: con exattitud la demdnda de recursos, en campos muy especializados vy
con mucha anticipacidn para permitir la adecuacin del sistema educativo a
esas demandas" (5). Sobre este filtimo punto conviene sefialar que, no obstan~
te los anticipados esfuerzos de los planificadores para tener en cuenta las
previsiones sectoriales incuidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975,
ya entre los primeros bachilleres que egresaban en 1977 se anticipaban excenden
tes en ciertas carreras (por ejemplo, auxiliares dentales), por la simple ,
razén deé- que ‘otrod "séctdres de 14 econonfa no se habian desarrollado como se
habla previsto 1nicia1mente.

La’ experiencia que resulta de los programas de formacién de bachille-
regt profesionales seflala que el rol que la planificaciﬁn deberia tratar de
conséguir &4, ‘de 'un lado, insiat1r en aquellas actividades que‘permltan la
obteéncidn ‘de estadisticas prospectivas de recursos humanos como.requisito
previo para la planificacifn de la ensefianza t&cnica y profesional y, de otro
lado, que en la medida en que las metas:del desarrollo no se logren a caba-
lidad, la oferta de programas de formacidn de bachilleres .debérd ser regula-
da, tanto en el nfmero como en la calidad de las personas que se forman., Es
te planteamiento requerirﬁ retomar un estudio que fue iniciado en 1978 pero

o4

(5) Oficina de Pl&hifich¢16h Educativa. ."El'mercado.ocubacidnal de los egre
sados de la educacidn.”" Lima, 1977,
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que no ha logrado continuarse sobre educacifn y empleo (6).

3.2, AnSlisis del comportamiento de los gastos

) icﬁstbélﬁﬁfiicosleﬁ educacidn

En los Gltimos afios la participacién de los gastos pliblicos en educa-
cidn respecto de los gastos del gobierno central y del producto bruto inter-
no ha sido. fluctuante y con tendencia al descenso. Luego de representar el
2.6% del producto en 1960, alcanza sus mayores grados de part1cipac16n en los
afios 1965, 1966 y 1967 donde se situa en 5,0%, 5.2% y 5.0%, respectivamente;
en la década del 70 1a mayor participacifn se registra en 1972 con 4,4%. A
partir de esa fecha se inicia una progresiva disminucién que lleva a los gas-
tog en educacidén a un alarmante 3. 0% en 1980 con sensibles repercusionea en
los costos por alumno y en la calldad de los servicios., En térmlnos genera -
les.podrfa afirmarse que el financiamiento para la educacidn no guardd el
ritmo que requ1r eron la expansion de la matrfcula, los proyectos de reestruc
turaciﬁn dql sistema y las exigencias de una polftica salarial acorde con los—
incrementos del costo de vida,

o El Cuadro N° 3 presenta una serie historlca del comportamiento de’ los
gastos en educacién. "Se aprecia que en el periodo 1960-1970 los gastos cre -
cen & una tasa anual de 19.8%, mayor que 1aa correspondientea al gobierno
central -17.9%- y al producto ~15.5%~. En cl periodo 1970-1980 estas tasas
tienen un qomportamiento d1ferente° mientras el gobierno central y el produc
to crecen a tasas de 37.5% y 34.5%, respectivamente, 108 gastos en educacidn
lo hacen 3610 ai 31.5%. RaZones que explican’ el deterioro financiero de la )
educaci&n (real si se toman valores constantes) son la prioridad otorgada al .
desarrollo de 1o0s sectores de producciSn por parte del Gobierno y un creclmien
to acelerado de la burocracla estatal eapecielmente a conaPcuencia de un sen
sibie incremento del’ nﬁmero de empresas eatatales. ’

i

() En 1978 ge’ ‘¢reé, con el apoyo de la Unesco, una comisidn ‘enéargada de em—
) prender un estudio sobre efipleo y ‘educacibn; el referido estudio perse -
gufa définir las &reas profesionales a ser ofertadas en las ESEP y en
1:e universidades; 1la estimacién de la oferta y la demanda} la locali -
zacidn Sptima de dichas 5reas profesionales y la definicifn de mnétodos de
" seleccidn y orientacion. En 8u primera fase el estudio incluia el trata~
miehto de tres sectores' educaciﬁn (formacidn. de maestros), agricuitura
‘e industria. ' ’ ‘

-+Para set:- llevado adelante se propuso el establecimlento de una- comlsiﬁn .
.nacional y de.comisiones regionales, , :

'Cada &rea’ profeaiondl terdrfa un ‘grupo especifico de trabajo que procede-
ria al examen del mercado ocupacional 4 corto y meédiaro plazo con el fin
"de identificdr'la amplitud de lae nedesidades eh los niveles profesional’
y técnico, asi como las grandes lineas de perfiles y contenidos que se
impondrian a todas 1as instituciones que trabaJen dentro ‘de cada drea pro
fesional.

Tas
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"Cuadro 'N°-3

Presupuesto ejecutado del Ministerio de Educacidn, Gastos del Gobierno Central

y Producto Bruto Interno

(1960-1980)

(en millones de soles y %)

'}Aﬂééf'“‘: " PJI.B. Gobierno | Ministerio | Relaciones
- S : Central .| . Educacidn . : .
W ar @ . | 3 3/1 ,.;::,g/z_

1960 56.909 a7 | 1488 | 2.6 |- 18, 3.

. .-1965 114,902 21,518 5.731 5.0. .| 26, 6
1970 . 240,666 42,124 9,027 3.8 21,4
1975 ~ 555.550 118,487 21,848 3.9 18.4
'1980% | 4'556.100 | 1'008.600 136.490 3.0 13,5

! Tasas anuales de creéiﬂiento

Perfodo 1960-70 Pertlodo 1970—80 o
P B.I. . . 15,52 34, 5% ' Ce

Gobierno Central T 17.92 37.5%

Educaciﬁn . 19.8% 31.5%

EELY B Y

Fueﬁte}' Ministerio de Educa¢16n. Oficina Sectorial de Planificacitn/
" DIPP, MAspectos financieros de la educaci&n peruana 1960/
1979", Lima, 1980.

* Oficina Sectorial.de Estadfstica. "Indicadores de denanda y
oferta educativa 1970-1975-1980", -‘Lima, 1981,

. Un estudio (7) sefiala, en particular, que una de las razones principa-
-le8 por las que el presupiesto de educaciSn descendil es la -dramfitica digmi -
‘nucién de:;-los salarios realed de los maestros. Esta afirmacisn se comprueba
cuando s, ;compara el fndice de c¢recimiento de precios al consumidor en la ca~
"pital del pals.y los Indices de crecimiento dexlas remuneraciones docentes en
tre 1973 y 1979: los precios al consumidor crecieron desde junio de 1973 a
diciembre de 1979 en 73% m8s que las remuneracioneq docentes (8).-

(7) Winkier, Donald. "La situacibn econdmica de la, educacidn pﬁbllca en el
Peri en los afios 1970", Lima, 1979.

(8) Dpiaz Diaz, Hugo. '"Problemitica de la democratizacidn de la educacidn
bdsica”". Lima, 1980.
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Segln su estructura, la mayor parte de los gastos son gastos corrien-
tes y fundamentalmente gastos de personal. En el perfodo 1960-1980 los gas-
tos ¢orrientes han participado en promedio del 96X del presupuesto total pa-
ra educacifn., FEl segundo plano al que quedan relegados los gastos de inver-
sidn ha traido consecuencias desfavorables en la instauracidn de nueva in -
fraestructura y equipos. Los fondos del presupuesto de inversidn en los Glti
mos diez afios (inicamente han servido para llevar adelante programas de amplia
cifn o refaccidn de locales escolares; se exceptuan de este fendmeno las es
cuelas construidas con financiamiento del BIRF (12 ESEP)  y la adquisici@n de
equipos provenientes de Hungria por un monto de US$ 28 millones.

b) Gastos y costos por alumno en la ensefanza t€cnica y profesional

- - Entre 1975 y 1979 los gastos dedicados a calificacidn profesional ex-
traordinaria y a la formacidn de bachilleres proesionales aumentaton en 2,42
respecto del gasto corriente total. El aumento de esta participacidon es tau
sa de la prioridad otorgada por el Gobierno a los proyectos de constitucidn
de lad ESEP y al incremento de la oferta de programas de calificacidn profe
siona} extraordinaria. '

El Cuadro N° 4 muestra los costos anuales por alummo que se han veni~
do obteniendo en el sistema entre 1975 y 1979, Comparando costos entre nive
les y modalidades se observa que, mientras en 1975 los costos de calificacidn
profeslonal extraordinaria representaban el 70% del costo en secundaria y
eran ligeramente mayores a los de primaria, para 1979 esos costos representa
ban el 60X del costo en secundaria y casi mfs de un 20% del costo en prima -
ria. En las ESEP, durante 1979, el Gobierno gastaba nueve veces mis que por
alumo en primaria, mis de cuatro veces que por alumno de secundaria y casi
dos veces mds que por alummo universitario.,

Los bajos niveles de matricula y el exceso de burocracia a nivel ins-
titucional han sido las principales causas de un aumento de los costos en las
ESEP, Al respecto se sefiala que son pocas las ESEP con una matricula, supe
rior a 700 alumnos; ademds, a consecuencia de una desproporcionada planta
administrativa, el incremento de gastos no ha significado la adecuada dotacidn
con materiales de ensefianza, ni tampoco una mejor supervisifn y mantenimiento
de los locales y equipos ya que los gastos en las partidas de bienes y servi-
cios representan menos del 8% en 19 de 33 ESEP en los presupuestos analiticos
de 1980, Si bien esta situacidn tiende a mejorar, alin se estd lejos de satis
facer el minimo de exigencias de los programas orientados a brindar una ade-
cuada formacidn profesional. (Ver Cuadro -N°® 5)

Otro aspecto importante es el anflisis de los costos por alumno en su
mediciGn én valores constantes, Como se observa en el Cuadro N° 4, los cos-
tos por alummo, a precios de 1970, han registrado entre 1975 y 1979 una dis-
minucidn de 45% en el caso de la calificaciﬁn profesional extraordinaria y. se
han mantenido en el mismo nivel en el caso de las ESEP, El acelerado ritmo
de" inflacifn que supera el 60X en los Gltimos aiios viene dificultando la me-
jora de esta situacifn que.-en los casos de la educacidn primaria y secunda -
ria ha llegado a niveles criticos.
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Cuadro N° 4

‘Gasto ¢dériente y costos anualér por alummo., Aflos 1975-1979

(Gastos en millones de soles corrientes)

GASTOS Y COSTOS 1975 1976 1977 1978 1979
Corriente * ()| 21.000 | 27.519 | 34.685 | 46.583 | 73.546
Cal,Prof.Ex. (2) 219 ‘296 | 373 536 994 -
ESEP ‘' I )) 91 - 176 527 875 1.742
Relaciones ¥ (2/1) 1,0 1.1 L1 | 1.2 1.4
(3/1) 4 S . 15 19 2.4 .
Costoé/Alumno a precios corrientes . R
Primaria @] 3703 | 4462 | s.675 | 6.683 | _9.881 -
Secundaria (5)| 5.404 6.429 7.086 | 13.673 | 19.654
Cal.Prof .Ex. ()| 3.978 |- 5.597 | .53 8.157 | 11.69
ESEP (1] 16.55 | 20,088 | 40.203 | 58.300 |  87.970
Universidad  (8)| 25,516 | 32,061 | 37.913 | 44.816 | 47,103
Costos/Alumno a brecioa constantes (1970)
primoria 1.986 1.794 1.656 1,026 895
8acundaria ‘ 3.055 | 2,705 | 2,149 2.569 | 2,094
Cal,Prof Ex. 2.249 | 2.355 | 1.983 | 1.533 | 1,246
'ESRP 9,356 | 8.451 | 12.194 | 10.955 | 9.374
Universidad 10,753 9,733 8.327 6.496 . 6,086
Relaciones %  (6/4) 1.07 1.21 1.15 1.2z | " 1.18
' (6/5) 74 .87 .92 .60 .59 .
M| 447 | 433 | 08| 82| 8.90
(7/5) 3.06 | - 3,12 | 5.67 £.26 | 4.48
(7/8) .62 .63 1.06 1.30 1.87
L. —~

Fuente. Elaborado en base a datos de la Oficina Sectorial de Plani-
ficaci8n/DIPP. ‘"Aspectos financieros de la educaciSn perus
na 1960-1979"., .. |

* TIncluye modalidades no universitarias
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Cuadro N°® 5

Distribucidn de los costos en las ESEP en funcionamiento durante 1980

Digtribucion ¥ de Costos

NOMBRE DE LA ESEP

' Costos de Otros

Personal Costos
Maria R. Araoz Pinto 92.2 7.8
Carlos Cueto F, 93.6 6.4
Santa M. Soffa Barat 89.9 10,1
José Pardo 78.7 21,3
Simén Bolfvar 88.5 - 11.5
Militar Leoncio Prado 62.9 37.1
Cafiete 92,7 7.3
San J. de Miraflores 94.1 5.9
Villa M. del Triunfo 9%.1 5.9
Manuel Dulanto 94.1 5.9
Militar Elias Aguirre 50,1 49.9
Chiclayo 942 5.8
Cajamarca ' 96.3 3.7
Ferrefiafe 93,5 6.5
Celendin . 93,5 . 6.5
Jaén 89.4 10,6
Santiago A, de Mayolo 98,4 1,6
Ayacucho 96.1 3.9
Tarma 96.6 3.4
Matarani ~ ' 93.8 © 6,2
Chachapoyas 95,1’ 4.9
La Llicua-Hu#nuco 92.9 7.1
Cerro de Pasco 91.5 8.5
Chincha 97.9 2.1
Nazca : 93.1 6.9
Militar F. Bolagueni 58.1 41.9
Pedro P, Diaz . 97.2 2.8
Cayma 89.5 10.5
Islay 89.5 10,5
Militar R, Castilla 54,9 45.1
La Esperanza . 91.9 8.1
San P. de Lloc 89.9 10,1
Trujille . 91.6 8.4
Promedio nacional 78.5 21,5
(Excluidas ESEP nilitares) (91.9) ( 8.1)

Fuente, " Fh base a los presupuestos analfticos de gastos corrientes
para cada ESEP,
Los gastos de personal incluyen gastos de seguridad social,
pensiones, subvenciones a particulares.
Otros gastos: materiales de ensefianza, impresos, supervi-

8idn, etc.
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3.3, Partieipacidn de los sectores de la produccifn

No existen inventarios sobre las experiencias de participacifn de los
sectores productivos en el proceso de educacidén de los trabajadores o de los
hijos de €stos. Sin embargo, es posible distinguir hasta cinco formas de
participacidn:

- part1cipac1on voluntaria
- part1c1pac10n sobre la base de negociaciones o pactos colectivos entre
empresarios y trabajadores
- financiamiento para el funcionamiento de instituciones dedicadas al
adiestramiento o capacitacifn de los trabajadores en determinadas &Zreas
de la produccidn
" = -uso de las instalaciones de los centros de produccifn para el desarrollo
: -de précticas profesionales de los estudiantes
‘- donaciones realizadas por personas naturales o juridicas deducibles
como pago del impuesto a la renta,

Las grandes y medianas empresas generalmente suelen suscribir acuerdos
con sus trabajadores mediante los que se puede optar por una de las siguientes
formas de colaboracién: proporcionar Gtiles escolares; otorgar una asigna-
cifn para los hijos de los trabajadores en edad escolar, becas, préstamos pa-
ra la realizacifn de estudios de los trabajadores; financiar la constitucién
de bibliotecas,

Algunas experiencias sobre el particular son presentadas por la revie-
ta "Andlisis laboral" y por Felipe de La Hoz. En el primer caso, sobre la
base de una muestra de 21 empresas industriales se encuentra que en 19 de
ellas existian convenios con los trabajadores en los que se acordaba algln
tipo de apoyo vinculado a la educacidn; en las dos restantes la contribucién
era voluntaria. El segundo estudio, rcalizado en 33 empresas mineras conclu-
ye expresando que el 612 prestaba apoyo educativo a trabajadores obreros y el
64% a trabajadores empleados,

En las pequefias empresas los beneficios que pueden recibir los traba-
jadores para fines educativos es précticamente inexistente ya que las posi ~
bilidades de negociacidn colectiva no.son posibles y las empresas operan so-
bre la base de presupuestos muy ajustados. Ante esta situacifn la contribu-
cifn de instituciones como el SENATI y otras similares cobra gran importancia.

Rol del SENATI. Creado en 1963, originalmente tuvo la finalidad de
formar el personal para la industria y el turismo. A partir de 1977 la forma
cifn para el turismo es separada del SENATI credndose el CENFOTUR.

Para la satlsfaccion de las necesidades de la industris el SENATI cuen
ta con tres centros de formacidn (Lima, Chiclayo y Arequipa) Los principa-
les programas que ofrece son los siguientes:

- De aprendizaje., La formacidn se efectua en 21 meses (5 meses de pre-
aprendizaje, 11 meses de plena capacitaci8n institucional ~20% tedrica y 80%
pridctica y 5 meses de trabajos précticos en la industria). Para participar
se debe acreditar como minimo tercer aflo de educacibn secundaria, temer entre
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14 y 20 afios de edad, buenas condiciones fisicas y aprobar las pruebas de in
greso que toma el SENATI. Se brindan ua total de 36 especializaciones,

-  Unidades mdviles. Para las &reas de mantenimiento de automviles, man
tenimiento de maquinaria y soldadura, talleres mec@nicos, electricidad y re-
frigeracibn. Los estudios se organizan en dos ciclos distribuidos en 180 ho
ras para la engefianza de estudios sociales, 1.170 para aprendizaje de mate -
rias técnicas en las unidades mdviles y 7.000 horas para el adiestramiento
dentro de.lgs.empresas.

~  Complementacidn escolar. En un principio de gran cobertura, fueron
idisminuyendo progresivamente. Su finalidad es elevar el nivel .educativo de
los trabajadoree industriales hasta alcanzar una educaci®n basica completa o
tercer afio de gecundaria, con miras a permitirles seguir satisfactoriamente
los cursos t&cnicos necesarios para que progresen en su esfera de especia-
1izac1on.

. = . Adiestramiento dentro de la empresa. Lo llevan a cabo.instructores
de la empresa bajo 1la supervisidn de especialistas del SENATI, Incluye .
cursos breves de una o dos semsnas, seminarios para supervisores industria-
les y. curses para trabajadores e instructores industriales.

- Perfeccionamiento en servicio., Para incrementar la productividad in-
.dustrial mediante la organizacidn de cursos diurnos y nocturnos que incluyen
formacidn practica, conociﬁientos tebricos y disciplinas culturales,

Adendis de los programaa mencionados, el SENATI organiza programas de
formacibn y perfeccionamiento para su propio personal y un servicio de ges~
tidn empresarial orientsio a colaborar en la solucidn de problemas técniccs
y administrativos Je las pequeiias y medianas empresas industriales,

La principal fuente de financiaciSn del SENATI es la conatribucifn de
personas. naturaleg y Juridicas que desarrollan actividades industriales com-
prendidas en 1a Gran Divisidn 3 de la Clasificacifn Industrial Internacional
Uniforme. (CIIU) de todas las actividades econBmicas y.que representa el 1,5%
del. total de las remuneraciones.que pagan a sus trabajadores., Las empresas
que.no estfn en la Gran Divisifn 3 aportan tomando como referencia el produc-
to de las remuneraciones del personal que se dedica a tareas de instalacifn,
reparac}ﬁn y mantenimiento.

También son fuentes de financiacidn los recursos que generan sus pro-
pias actividades, la venta de bienes muebles de su propiedad, los ingresos £i
napcieros que produce la administracifn de sus propics bienes y recursos,
asl como. las donaciones, legados, subvenciones y aportes voluntarios gque acepte,

Similares mecanismos de financiacifn tienen instituciones des;inadas a
la. capacitacifn de personal para el turismo y la construccidn.
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Participacifn en acciones de calificacidn profesional extraordinaria
y de formacidon de bachilleres profesionales

Diversos sectores de la produccidn y servicios organizan programas de
calificacidon profesional extraordinarias para la capacitacidn de, sus traba-
jadores. Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Promocidn Social sefialan
que en 1977 se atendieron 2.221 participantes en programas no dependientes
del Ministerio de Educacidn. (Ver Cuadro N° 6)

No obstante la falta de informacidn respectode algunos programas rea -
lizados por diversos sectores (por ejemplo no aparecen niveles de atencidn
del SENATI en Chiclayo y Arequipa), podria afirmarse que los sectores estén
oriéntandose a la capacitacidn de personal en el interior del ‘pais, especial
mente en el caso de los sectores energia y minas y el de trabajo.

Para la formacidn de bachilleres en economia y administracién, elec -
tricidad y electrdénica y mecénica y siderurgia, desde 1976 funciona la ESEP
SIDER-PERU, a cargo de la Empresa Siderfirgica del Perii, En esta institucidn
se brindan posibilidades de estudio a los trabajadores de la empresa y a es-
tudiantes que provengan de otros centros educativos de la localidad.

Otras empresas participan ofreciendo oportunidades para la realiza -
cibn de practicas profesionales a los estudiantes. Para el uso de las ins~
talaciones de las empresas los directores de las ESEP hacen propuestas de
formas y procedimientos de realizacidn de las practicas. Para ello, general
mente se establecen convenios segfin los cuales la ESEP asume la responsa -
bilidad de planificar las prdcticas en tanto que las empresas asumen la su-
pervisidn, todo ello dentro de un proceso estrechamente coordinado.
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Cuadro N° 6

Acciones escolarizadas de calificacidn profesional extraordinaxia-a cargo de

otros sectores, Afio 1977

Areas, programas y/o especialidades Total uima Otros de-
ofrecidas \ ‘ Metropol. | partam,
TOTAL 2,221 1.047 1,174
Sector Industria y Turismo 4 -1 : 535 535 -
Prog. Aprendizaje (SENATI)/Lima * - 268 268 -
Prog. Formacifn Hosteleria - 87 87 -
Prog. Formacidn Turismo - 180 180 -
Sector Energia y Minas 646 - 646
Explotacidn' de minas - aE 16 - - 16
Prospeccidn.de minas. ~ 4 - 4
Topograffa de minas : 6 - 6
Concentracidn de winerales b - 4
Area de electricidad y afines- 70 - 70
Area Administracifn (electricidad) 391 - 391
Area Seguridad (electricidad) 155 - 155
Sector Trabajo A 220 - 220
Albafiilerfia S4 - 54
Carpinterfa . 35 - 35
Electricidad T 37 - 37
Zatructuras -metdlicas b 22 - 22
MecAnica de mantenimiento . : 27 - 27.
MecBnica automotriz 26 - 26
Soldadura 19 - 19
Sector Salud 540 262 278
Mant, equipos electromecfnicos 21 21 -
Rstadfstica y Reg. de atencidn 19, 19 -
Curso t&cnico de saneamiento 21 - 21
Radiologia, 15 15 -
Técnicas de laboratorio 26 26 -
Contabilidad gubernamental 21 21 -
Operadores de casa de fuerza 32 32 -
Auxiliares de enfermeria 319 98 221
Auxiliares de estadistica 66 30 36
Sector Vivienda y Construccidn 157 157 -
Lect, planos para maestros obra 48 48 -
Encofrado de madera 38 38 -
Proc, const. concreto armado 42 42 -
Soldadura por arcos 29 29 -
Sector Transportes y Comunicacidn 93 - 93 -
Tecnicos en comunicaciones B 93 -

Fuente, Ministerio de Trabajo y Promocidn Social,Direccisn General del Empleo.
“Recursos humanos disponibles en las diferentes instituciones de Form,
Prof. en el pais",
* No incluye a beneficiarios de unidades mSviles
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3.4. ContribuciSn de las actividades de produccidn a la formacidn y al
financ¢iamiento

Ante la insuficiencia de recursos financieros, desde hace muchos afios,
algunos centros educativos optaron por la produccidn y comercializacibn de
algunos productos elaborados por profesores y estudiantes, Sin embargo, es
86lo a partir de 1976 que estas actividades son reconocidas como fuente de
financiacidén institucional a través de la Ley de Presupuesto.

wred

Se trata de alcanzar los objetivos siguientes:

Reforzar la capac1tacion para el trabajo o la formacibn profesional
permltlendo al educando, a través de proyectos concretos de produccidn, la ad
quisicidn de té&cnicas, habilidades y destrezas que complementen su formacifn
iategral. El alumno vive, de csta manera, situaciones reales de aprendizaje
ejarcitando el. desarrollo de prdcticas profe31onales y una actitud positiva
para adoptar fundiones de tipo empresarial.

.~ Aprovechar las experiencias e iniciativa del personal de los centros
educativos, asf como la infraestructura y equipamiento (en muchos casos supe
rior al que tienen pequeiias o medlanas empresas de la localidad) para satis-
facer necesidades de produccion de bienes o prestacidn de servicios. De esta
manera se captan recursos propios para el megoram1ento de la 1nfraestructura
educativa, la adquisicidn y alquiler de equipos, de herramientas e 1nsumos,.
la reparacifn y mantenimiento, para gastos de administracidn de los respect1—
vos servicios y la capac1tac16n y estimulos del pereonal que participa’ en los
proyectos de produccidn. Estas actividades sirven tambi&n para apoyar la ges
tacidn de proyectos de produccidn en otros centros de ensefianza.

- Satisfacer alguno de los propdsitos siguientes: los planes de desa -
rrollo reglqpal, zonal o local, las necesidades del sistema educativo gn el .
dmbito de. su influencia, el uso de la capacidad instalada y la capacldad de’
produccidn existente, las necesidades de bienes y servicios de la comunidad y
las que puedan requerir otyos sectores.

En el desarrollo de actividades de produccidn participan profesores,
alumnos y miembros de la comunidad como, por ejemplo, padres de familia. Los
alumnos pueden convalidar las horas de formacifn laboral o de prictica profe-
sional que establecen los programas de estudio con las horas que se emplean
en los proyectos de produccidn, sin descuidar los obJet1vos educativos que de
ben ser alcanzados en la formacidn laboral o en la préctica profe81onal (Ver
Cuadro N° 7)

En las instituciones donde se emprenden actividades de produccidn se
organizan dos .equipes: uno para la formulacidn del proyecto y otro para la
ejecucidn y evaluacidn. El equipo de programacidén lo integran los coordina-
dores de las dreas de capacitacidn para el trabajo y administrativa y los pro
fesores de la 1inea de formaciSn laboral. En las ESEP el equipo lo componen
el sub-director, el jefe de programacidn y el jefe de administracidn.
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El equipo de ejecucibn y evaluacifn lo integran los profesores de 1la
1inea de formacidn laboral y el personal contratado que se requiera. En las
ESEP part1cipan el coordinador de formacifn profesional y los profesores de
las arcas profesionales correspondientes, .

Los directores de los centros educativos aprueban la ejecucian de loe
proyectos. Ellos y los encargados de la administracidn asumen el manejo de
los recursos que provengan de los proyectos,

S8i se requiere de financiamiento no disponible en el centro los directores
pueden gestionarlo mediante préstamos cuya garantia no afecte el patrimonio
institucional, contratos de produccidn con instituciones del sector educacidn
o de otros sectores de 1la actividad pGiblica y privada, convenios y/o contra -
tos con personas e instituciones del. sector pliblico o privado para la mejor
utilizacién de la capacidad instalada o a través de convenios de cooperacifn
técnica internacional, previa coordinacifn con la direccidn zonalde educacidn
correspondiente y la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Edu
cacidn,

Las instituciones que vienen utilizando la produccién como medio para
la generacifn de recursos ha aumentado en los Gltimos ailos; sin embargo, en
algunos casos, esta posibilidad se ha visto.seriamente limitada por la falta
de preparacifn del personal docente, no obstante existir el equipamiento ade
cuado. En los centros donde se desarrollan estas actividades los beneficios
permiten atenuar, en cierta medida, el deficit financiero en partidas para
materiales educativos, mantenimiento y las que corresponden a la adquisicidn
de herramientas, ‘

En la actualidad, gran parte del mobiliario que estén adquiriendo las
instituciones del Ministerio de Educacibn se producen utilizando esta modalidad
y con grandes economias de recursos. Se trata de que los gastos de fabrica-
cidén de mobiliario, que deberian ser canalizados a la actividad privada, se
entreguen a centros educativos que por su equipamiento y recursos humanos
tienen la posibilidad de producir mobiliario a menores costos y con similar
nivel de calidad.

En otros casos; no obstante las dificultades encontyadas para lograr
préstamos bancarios, algunas escuelas -especialmente agricolas- han emprendi-
do -proyectos de crianza de animales (Juliaca) o de promocidn agropecuaria
(Puno, Piura, Cafiete).

3.5, Docentes para la ensefianza técnica y profesional

a) Programas de formacién

En 1980 trabajaban en calificaciBn profesional extraordinaria y ESEP
7.394 docentes que representaban el 4.4 % del total de docentes del sistema,
excluidos los que se encuentran en el gistema universitario.

Unicamente el 20% de loe profesores que trabajan en estas modalidades
provienen de programas de educacidn ofrecidos por las universidades o escue-
las normales; la mayor parte son profesionales no-docentes (ingenieros, eco
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Cuadro N° 7

Tipos de pr8ctica profesional

- (ESEP de primer ciclo)

CARACTERISTICAS

b

TIPO DE PRACTICA
Inicial |
"Finalidad

Procedimientos

Instrumentos

Lugar en que se

Poner al estudiante en primer contacto con la ac-
tividad profesiongl a fin de lograr una viui&n
panorémica de’ dic:a actividad

Observacifn en los centros de prictlca
Entrevista a directivos y trabajadores

Diélogo con el personal del centro de prictica
Gufas de observacifn

Gufas de entrevista

Informes

Fichas de evaluacibn

En la ESEP y/o fuera de ella.*

desarrollan

Intermedia .

Finalidad Ejercitar peri8dicamente al estudiante en la rea-
lizacidn de algunas tareas y actividades de su
profesidn (afianzar destrezas)

Procedimientos Realizar y evaluar algunas actividades y tareas
con la direccifn del encargado de la préctica
-~ Guias de préctica

Instrumentos

Lugar en que se

-~ Lista de cotejo o verificacidn
~ Informes

~ Fichas de evaluacifn

En la ESEP y/o fuera de ella.*

Lugar en que se
desarrollan

desarrollan

Texminal

Finalidad Asuncidn plena de responsabilidades en la conduc-
cidn y desarrollo de actividades profesionalas de
su centro de practicas

Procedimientos Programar, organizar, ejecutar y controlar, con
autonomia, actividades y tareas .
La supervisifn es eventual

Instrumentos ~ Planes de trabajo

~ Lista de cotejo

-~ Fichas de evaluacifn

~ Informes de préctica
Preferentemente fuera de las ESEP

* La préctica dentro de las ESEP se da bAsicamente a través de proyectos

de produceidn.
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nomistas, contadores, etc.) que se vienen formando mediante cursos pedagdgi
cos de corta duracidn sobre:la:base de una formacidn profesional en la res-
pectiva especialidad técnica. Para el firea agricola, la Universidad Nacio-
nal Agraria y las escuelas de peritos agrfcola, hasta hace 10 afios aproxima
damente, ofrecfan este tipo de programas.

; El escaso nfimero de profesores con titulo pedagdgico encuentra dos
explicaciones: 1la existencia de una sola universidad con programa de forna
cibn de profesores de educacidn té&cnica (suspedido desde 1974 hasta media -
dos de 1980) y los bast ‘salarios que han llevado a muchos profesoreas a eni
grar a la industriait’ ' ' -, .

1
o,

Entre 1968 § 1974 -egresaron de las escuelas normales un total de
1. 087 ?rofeeores con'éspecialidad t8cnica; por su parte la Universidad Na-
cional’de Edicacién "Enrique Guzmin y Valle" (UNE) tenfa 836 alumnos matricu
lados en el programa de formacidn de profesores de ensefianza te@nica en 1974,
Hasta ese entonces la universidad desarrolld cursos regulares (en el perfodo '
normal de formacifn) y no regulares (en el perfodo de vacaciones escolares y-
complementada con educacidn a Jdistancia).

Cuadro N‘ 8

ﬁatriculé;g}egreéados de programas de formacifn de profesores de educacibn - -

'téenica. Afos 1968/1974

MATRICULA Y : ’
S ORESAROS 1968 1969 | 1970 [ 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | .

Centros de Formacibn Magisterial

Matricula 790 660 588 485 480 400 -
Egresados 160 150 120 152 201 184 120

b A FTIEY T ., f .- .
Universidad

Matrfeula . - .. 572 807 | 410%| 266 527 687 836

Fuente. Ministerio de Educacidn~INIDE. "El Magisterio Peruano en la refor
ma educativa'. Estudlo evaluativo. Lima, 1981,

* Eatimadq.
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En las escuelas normales el programa de estudios dedicaba 13% del
tiempo a ensefianza general, 27% a educacifn profesional y 60% a especiali-~
zacién., Los alumnos podfan escoger entre las siguientes especialidades:
artes industriales, electricidad, mecdnica general, agropecuaria, dibujo
profesional, construcciones, corte y confeccifn y ciencias domésticas.

Los estudios en la UNE tienen una duracibn entre cuatro y cinco afios
comprendiendo materias de formacidn general y pedagfgica, formacién tecno-
16gica y préactica de la especialidad. Los alumnos podfan escoger entre las
siguientes especialidades: electricidad, modelaje y fundicifn, mec@nica de
taller, automotores, ebanisterfa, electrdnica, metalisterfa, comstruccifn ci
vil e instalaciones sanitarias. En un principio los estudios fueron imple~-
mentados con précticas en las empresas, exigindose un minimo de seis meses
de practica para la obtencifn del titulo de profesor de educacidn té&cnica.
Bata exigencia fue reducida en los afios siguientes.

o . A partir de 1975 el Ministerio de EducaciSn a través del Instituto
Nacional de Investigacidn y Desarrollo de la EducaciSn (INIDE) y en coordi-
nacidn con la UNE ha venido desarrollando un "Plan de profesionalizacifn de
docentes no titulados"., Este programa que comprende 176 cré&ditos, estf po-
bilitando a los profesores de educac1§n bésica, adquirir una especialidad
técnica en dreas como artesanias, agropecuaria, artes industriales, tecnolo
gia del vestido o educacidn por el arte. Aprobados los requisitos del cur—
so, los participantes cobtienen el titulo de licenciado en educacién y un
diploma otorgado a nombre de la Nacifn que consigna como primera mencifn la
especialidad del &rea principal y como segunda, la especialidad del &rea se
cundaria,

b) Experiencia y caracteristicas del trabajo docente (9)

En 1977 funcionaban 24 ESEP, Los profesores que en estas escuelas:
trabajaban y tenian titulo docente, en un 88% tenfan formacifn en las siguien
tes areas: fisica, matemdtica, castellano y literatura, quimica y biologia,
filosoffa y ciencias sociales, historia y geografia, educacidn primaria, edu
cacidn fisica, educacidn artistica e idioma extranjero. Unicamente el 12%
restante eran docentes formados en campos técnicos vinculados -a 1la formacibn
ptofealonal.

Al haberse detectado que 22% de los profesores con titulo sé encontra-
ba trabajando en especialidades de formacidn profesional, puede deducirse la
existencia de profesores con titulo pedagbgico que est@n laborando en campos
para los que no fueron formados., Por ejemplo, en las &reas de produccifn’ de
bienes y servicios y de servicios administrativos, 20% y 21%, respectivamente,
de los profesores con titulo docente no estaban ubicados adecuadamente.

(9) los datos de esta parte del documento provienen, en su mayor parte, del
"Estudio para el establecimiento de un sistema de capacitacifn de docen
tes para las ESEP". Lima, 1978,
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En 1o que respecta a los profesionales con tftulo no docente se ha de~
tectado que sdlo el 70% de ellos :tenia a su cargo especialidades de formacin
profesional mientras que 30% dictaba asignaturas de carficter general; muchos
de los quelo hacfan en formacifn profesional se ubicaban en especialidades no
concordantes con su formacidn: 27% en areas técnicas de produccidn, 26% en
salud y 49% en administracidm,

Encuestas realizadas entre el personal docente indican, igualmente, que
en su gran mayoria adquirib poca o ninguna experiencia préctica durante su
formacifn prafesional (lo que hace patente una coordinacibn mfs amplia con las
empreaas); 75% han tenido alguna experiencia en actividades profesionales.no
docentes .pero. sdélo 407% contaban con alguna experiencia profesional en la espe-
cialidad: en que trabajaba; finalmente, anté la ausencia de programas de ca~-
pacitacidn de docentes en &reas técnicas, la mayoria de ellos se habfa visto
forzado a seguir cursos de actualizacidn en Areas de ensefianza general.

t i [ .
Ante 1a situacién descrita, el Ministerio de Educacidn decidif empren-
der diversas acciones orientadas a dinamizar la capacitacifn de personal do -
cente en servicio para la formacidn laboral y profesional. Se ha experimenta
do un creciente dinamismo en las actividades de capacitacién no obstante su
cobertura afin limitada. Ademds SENATI viene ofreciendo becas para los docen-
tes de las ESEP en las lreas de mecénica y -electricidad; la Replblica Federal
de Alemania para mec@nica y administraci®ni 1la ONIDI en tecnologia moderna
de fundicidn; la Fundacifn Ebert en tecnologfa educativa; Inglaterra para
la enseiianza del inglés y Francia para francés, :

Para coordinar los diversos esfuerzos que en este tampo se desarrollan,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Unesco vienen apo-
yando la ejecucidn del "Programa Nacional de Capacitacidn de Personal para la
Formacifn. Laboral y Profesional ~PRONACAP-", Este program: contempla activida
des de capacitacin de personal para la formacidn laboral y profesional, de
produccidn de bienes y servicios en centros educativos, de asesoramiento a
centros educativos construidos y equipados con financiamiento del Banco Inter
nacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y a funcionarios para la organlza
cién de talleres. El Cuadro N° 9 presenta informacidn sobre las actividades
de este proyecto en 1981,

. En el futuro la capacitacidn del personal en servicio deberia ser com-
plementada con una politica de mejora econdmica del personal docente. Es co-
mﬁn encontrar casos de profesores que abandonan la docencia para desempeiiar
otras actividades por la simple razén de encontrarse mal pagados. En caso
contrario el sector educacidn seguird capacitando para satisfacer las demandas
de los sectores de la produccidn y no dé su propio sistema.

3.6, Certificacidn de estudios independientes

La certificacidn de estudios independientes en la ensefianza t&cnica y
profesional ha sido uno de los aspectos a 1los.que la administracién no otorgd
la atencidn suficiente. La escasa coordinacidn intersectorial para la gene-
racitn de normas que permitan el reconocimiento de estudios particulares y en
el extranjero es una de las razones que llevan a esta situacidn.
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Cuadro N°® 9

Programs ‘Nacional de Capacitacin de Personal para la FormaeiSn Laboral y
‘ ‘Profesional
. (Curso de Capacitacidn en Plan de Trabajo 1981)

CURSO Horas Meta (nGmero
. Capac. de docentes)
.EspecializaciBn docente en técnicas de 420 10 fund.
fundicidn ferrosa y maquinados de pie~ 15 mecan.
zas de acero.
-Capacitacidn II a docentes de forma- 240 40 agro.
cifén laboral 71 carp.

30 coc. y repost.
30 com. y docum,
63 elect.

72 mecén.,

57 indust,vest.
47 artes.

50 educ.alim/nut.
. 15 forjad.soldad.

48 tejid.
17 autom.
Especializacidn y capacitacidn en:
- Disefio aleaciones ferrosas 360 10
- Fundicidn ferrosa 350 10
-~ Mec@nica:miquinas/herramientas 460 10
- Mec@nica: banco y ajuste 360 30
- Electricidad 300 35
- Agropecuaria 16
- Industria del vestido 17
Seminario-taller t&cnico pedagdgico y 90 228 direc.
administrativo para directivos de cen
tros educativos PERU/BIRF y PROYEZA
Capacitacidn técnico-pedagdgica en:
- Meclnica: banco y ajuste 240 12 mecidn,
~ Construcciones 240 12
- Electrdnic.i: radio, TV 240 10
~ Artesania:trabajos en metal 240 1%
Produccidn de ayudas y material edu - Manuales
cativo Guias Metodoldg.

de Ed.Aliment.
Documerital TV
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En 1972 la Ley de Educacidn abordd este tema al establecer que las cer-
tificaciones deben responder a perfiles profesionales uniformes en cuanto
ello sea posible.- En el caso:de la calificacidn profesional extraordinaria
el tratamiento de esta norma es partlcularmente complejo debido a la diversi -
dad de cursos ofrecidos y la dinamica propia de la capacitacién en el ambito
extraescolar,

A ﬁn 1978 el Ministerio de Educacidn, en coordinacifn con el Ministerio

de Trabajo y Promocidén Social y el SENATI iniciaron la elaboracitn de un.pro=~
yecto de certificaciones internacionales. Previamente el Comitd Multisecto ~
rial de Calificaclﬁn Extraordinaria que func1ona en el Ministerio de Educacibn
habia aprobado un documento de trabajo orientadé a fijar las normas y procedi
mientos para el .reconocimiento oficial, mediante documento pﬁblfco y previaa
las evaluacionés ‘correspondientes, - de los conocimientos y habxlldades que posee
una persond ‘en e3erc1cio de una ocupacidn,

"En 1980 1a Direccidén General de Educacidn Superior del Ministerio pu -
8o en circulacién un manual de procedimientos para la convalidacidn de -estu -
dios y evaluacidn de experiencias del personal de técnicos con el objeto de
que aquellas personas con cducacidn secundaria completa como mfnimo y una cons
tancia que acredite una experiencia acumulada de trabajo de no menos de cinco
afios, puedan optar por el titulo de bachiller profesional en un drea profesio-
nal determinada, Para la obtencidn de este titulo los pasos que deberian de
cumplirse son los siguientes:

- Calificacidn del expediente del postulante seglin estudios reallzados
y experiencia laboral.

- Determinacidn, de acuerdo con un cuadro de equivalencias, de lds asig-
naturas de convalidacidn y las de subsanacidén por diferencias .de currfculo.

-  Preparacidn de un proyecto de norma legal que consigne las asignatu-
ras de convalidaci6n y la autorizacidn para la evaluacifn de las asignaturas
de subsanacidn. T - :

- Elaboracidn y aplicacidn de las pruebas escrltas y/o trabaJOS préacti-
cos, Suscripcidn de las actas de subsanacidn.

- Evaluacidn del expediente y declaracidn de la aptitud del postulante
para rendir la prueba de eficiencia profesional.

- Elaboracidn y aplicacidn de la prueba escrita de eficiencialﬁrofeéio—
nal. S : :

. - ot

- Declaraclon al postulante como exped1to para optar al titulo de bachi
ller profesional en su correspondlente area profesional.

-Las normaa-descrltas han -sido elaboradas para el caso de las siguien-
tes areas profesionales: construccidn, electricidad-electrfnica, mecdnica y
metalurgia (10).

(10) Ministerio de Educacibn, Direccidn General de Fducacidn Superior. 'Ma-
nual de procedimientos para la convalidacidn de estudios y evaluacifn
de experiencias del personal de t@cnicos". Lima, 1980,
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La nueva Ley de Bducacifn que ticne en preparacidn <l Parlamento pro-
pone que el Ministerio de Trabajo y Promocién Social, en coordinacifn con los
ministerios pertinentes, establezca la clasificacifn de ocupaciones, asf como
sus respectivos perfiles, con el fin de que sean determinados los requisitos
para alcanzar una certificacidn, Cada ministerio realizarfa la certificacién
de los estudios correspoudientes que sean cursados en cualquier institucidn
del pafs o del extranjero; asimismo, certificaria los estudios realizados
en forma independiente previa evaluacidn individual.

Para el caso de otros niveles y wmodalidades, el anteproyecto reconoce
un ‘planteamiento de la Ley vigente que dispone el reconocimiento y certifica
cidn, por parte del Estado, a través del Ministerio de Educacidn, de los es-
tudios primarios y secundarios realizados en forma independiente; igualmente,
la revalidacidn o convalidacidn de los estudios realizados em el.extranjero.
4, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE PERSONAL PARA LA ENSENANZA TECNICA

Y PROFESIONAL

4.1, Problemﬁtica de la formacidn y perfeccionamiento

. Se ha sefialado que la educacifn es uno de los sectores de la activi-
dad nacional cuya administracidn se encuentra relativamente atrasada y opone
grandes resistencias a la modernizacidn de sus sistemas, métodos y té&cnicas
de gestibn; se dice ademds que muchos de los proyectos de innovacibn de los
sistemas educativos deben superar los grandes obstidculos que presenta una ad-
ministracidn en la que el personal tiene actitudes, puntos de vista y procedi
mientos tradicionales, Por estas razones, y ante las presiones que genera ot
crecimiento de la matricula y ante la necesidad de administrar cada vez mis
variadas formas de ensefianza, los gobiernos se han visto o»ligados a la biis-
queda ‘de una administracidn para la educacibn mejor organizada, eficaz y tec
nlflcada, con procedimientos mAs Agiles de gestién y mejor integrada en rela
cién con los recursgsos humanos que en ella participan.

En el afan de mejorar la administracidn, tradicionalmente se ha encon
trado un docente preparado en forma insuficiente para tener una visifn de ‘con
junto de la educacidn que es ofrecida en los centros de ensefianza y en el
trabajo; tampoco ha estado preparado para comprender y apreciar los proble-
mas relativos a la organizacibn, direccifn, planificacidn, coordinacidn y
gestidn del sistema educativo como parte integrante de un sistema mayor: el
sistema social, La multidisciplinariedad profesional en la administracion
ha resultado de evidente necesidad.

Las politicas orientadas a lograr un cambio de actitud y visifn de la
realidad por parte del docente y a preparar profesionales no-docentes para su
incorporacidn a la administracidn de la educacidn han sido din8@micas, espe-
cialmente en las dos décadas pasadas. Diversas iniciativas por parte de las
universidades y escuelas normales se llevaron adelante para la apertura de créditos
de. administracifn,planifica¢idn y sypervisidn en los programas regulares<h3for~
macifn de docentes y, posteriormente, para la apertura de cursos de especia-
lizacidn y programas de maestria en administracifn y planificacifn de la edu-
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cacibn, Bl Ministerio de Educacidn por su partc, viene dando importante prio-
ridad a la institucionalizacifn de un siscema de forruicidn continua de perso-
ndX, sea a través de sus propios organismos o aprovechando programas organi-
zados por otras instituciones del paSs y organismos internacionales como la
Organizacidn de Estados Americanoc (OEA), Unesco, Centro Interamericano de
Ensefianza de Estadistica (CIENES), Tnstituto Latinoamericano de Planificacidn
Econfmica y Social (ILPES), etc,

No obstante los esfuerzos vealizados, diagndsticos de la educacidn in
sisten en la perduracidn de muchos problemas que hace diez o quince afios te-
nfan vigenc1a. Al respecto, evaluaciones de la politica de formacisn en los
ittimos 10 aiios (y que encajan perfectamente en el campo de la ensenanza téc
nica y profesional) estin indicando que, 2 pesar de que en los afios reclentes
los problemas estructurales, operacionales y de formacifn vinculados a 1la ad
ministracifn han sido cuidadocamente analizados y sus causas identificadas,
en la mayoria de 103 casos, las medidas correctivas no siempre fueron comple
tas ni exitosas, En efecto, si bien se aprecia una sensible ampliaci&n de
oportunidades de formacién y perfeccionamiento del p2rsonal administrativo,
el nlmero de funcionarios y técnicos que han podido beneficiarse con cursos
de ‘duracidn superior a los seis meses resulta reducido. No basta la organi-
zacidn de cursillos de dos o tres semanas para la capacitacidn en campos co-
mo las modernas técnicas de gestidn y, en cierta wedida, de las ciencias ju-
ridicas y las ciencias sociales y econbmicas, ya que ase perfodo resulta in-,
suficiente si los docentes no llegan premunidos de una formacidén inigial pre-
viaj -tampoco resulta conveniente formar generalistas sin tener en cuenta
lds necesidades concretas de algunas Areas de accidn y su diversificacidn.
Quizés la falta de un diagndstico integral de las necesidades y previsiones
y la falta de adecuados perfilesy programas de formscidn han sido causas del
sostenimiento de muchos problemnas.

En el campo de la ensefianza técuica ) profesxonal €l reto enfrentado
por la administracifn de iu educacisn ticne un cardcter especial. Ante la
evidencia de formar los cuadros interncdios que requiere el desarrollo del
pais, este tipo de cducacidn no ha sido valorada en su real dimensidn. Po -
dria afirmarse que en alguna madila la falta de continuidad de las politi -
¢as de desarrollo de la enseifianza técnica y profesional es atribuible al he.
cho de que la adminisiracidn no ha sido 1o suficientemente efectiva e 1magl
nativa para superar dos de 1los cldsicos problemas que se presentan en la im
plementacidn de politicas: 1) &ptima utilizacidn de los cscasoe recursos
del Gobierno, asi como los disponibles en las empresas y la comunidad para
la formacitn dé t&cnicos y, 2) formacidn de los rccursos humanos que se re-
quieren, en calidad y cantidad tratando, mediante ura adecuada regulacidn de
la oferta y la demanda y de adecuados planteanientos curriculares, satisfa-
cer los intereses de los usuarios del sistema (los propios alummos y los
sectores de produccidn y servicios).

Son pocos e insuficientes 1los establecimientos de formacidn y per -
feccionamiento de docentes técnicos y menos alin los que preparan administra
dores y supervisores para la educacidn (no existen para la ensefianza técni-~
ca y profesional), Directivos de las instituciones de formacidén de bachi-
lleres o de institutos té&cnicos superiores se forman en programas de cardc-
ter general en los que también podrian estarse formando directivos y docen~
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tes para otros niveles y modalidades. Se recuerda, ademds, que la insuficien-
cia de programas de formacidn para la enseiianza técnica y profesional se ha
hecho mfs sensible a partir de mediados de la década del 70 ante el progre-
sivo arribo de equipos y laboratorios adquiridos con cr&ditos externos. Re-
cientes evaluaciones sobre lz utilizaciSn de estos equipos sefialan que en
gran parte de los establecimientos construidos y equipados con créditos ex-
ternos, la inversién no habfa sido lo suficientemente productiva debido a
que se presentaban ciertas dificultades para operar en condiciones normales
u Sptimas, sobre todo por la falta de personal capacitado y la ausencia de
metodologfas para el uso de laboratorios; en otros casos, no obstante con-
tarse con los recursos humanos iddneos, siqultﬁneos a un buen equipamiento,
el funcionamiénto de los talleres escolares no ha sido adecuado fundamental
mente debido a la ausencia de una organizacidn que:ponga en prdctica accio-
nes de organizacifn de talleres en los centros educativos..

Un punto adicional en la problemitica de la administracifn se relacio
na con los recursos de que dispone une persona luego de capacitada para rea-
lizar una buena gestidn. Como se sefiald en el capftulo de financiamiento, la
mayor parte de las escuelas de formacidn de bachilleres profesionales dedi -
can mds de un 90% a pagos de personal. La falta de ambientes adecuados de
trabajo, de recursos para la implementacidén del curriculo.y para la supervi~
8i8n, y la lentitud de los procedimientos administrativos disefiados central
y regionalmente generan, en muchos casos, sentimientos de frustracién limi -
tando la iniciativa y creatividad de los docentes.

Por estas razones, una de las prioridades definidas dentro del progra
ma de capacitaci®n de docentes para la formacidén laboral y profesional, ha
sido la de capacitar a los directivos de las iustituciones de base, en espe-
cial aquellos responsabilizados de la administracidn de talleres, ya que,
sin un sistema organizativo adecuado a nivel de base, es iniltil pretender que
funcionen eficientemente los médulos de equipamiento.

4.,2. Modalidades y programas de formacin y perfeccionamiento

Las politicas de mejoramiento profesional del personal para la edu -
cacidn se ejecutan a través de un sistema que abarca acciones de formaciOn
inicial y formacién en servicio. La formacidn de administradores y supervi-
sores para la ensefianza técnica y profesional es parte de este sistema.

.Diversas técnicas se usan en la formacidn de personal para la admi -
nistracidn de la educacifn; ‘ello depende de los propdsitos perseguidos, la
‘cobertura y duracifn de los programas. En algunos casos se recurre a medios
como la instrucciﬁn directa, la ensefianza por correspondencia, radio, tele-
visifn, el estudio individual o el desarrollo de micro-concentraciones. Las
universidades, ademds de sus programas regulares de educacidn, ofrecen cursos
de actualizacidn para docentes y, al igual que el INIDE, cursos no regula ~
res de profesionalizacidn de docentes no titulados.
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a) La formacidn inicial

La formaciﬁn inicial se deatina a la preparaciGn integral de una per-
sona para su posterior desempefio en funciones de cardcter administrativo de
la ensefianza t&cnica y profesional.

La mayor parte de las directivos responsables de la conduccidn de los
centros de ensefianza t&cnica del pais se han formado en la UNE obteniendo
el.tftulo de profesor de educacidn técnica. Muchos de ellos tnubién han re-
cibido cursos de capacitacifn en el Instituto Nacional de Formacidn de Ips, -
tructoree del Ministerio de Trabajo y Promocién Social (que ofrecil cursos
hasta 1966) y en el Instituto de Formacidn y Perfeccionamiento "Blaise.Pas -~
cal" del SENATI. Los programas comprenden un periodo de seis meses de for -
macidn tedrica-préctica.

sroani- En 1971, en la UNE, se dio inicio a un programa tendiente a la profe-
aionalizaciGn de mandos té&cpicos para desempeilarse en funciones de adminis -
tracibn de la educacifn, Este programa que comprendfa seis semestres, acadé~
micos y 1levaba a la obtencifn del tftulo.de técnico en admlnlstraciGn, ha
pasado por diferentes etapas convirtléndose actualmente en una carrera que en
ocho semestres conduce al grado de bachiller en ciencias administrativas (ra
ra ello se requiere la aprobacifn de 152 créditos). Un semestre adicional
que eleva el nlimero de créditos a 170, lleva a la obtencidn del.tftulo de 1i
cenciado en ciencias administrativas y, adicionalmente, a un diploma que men-
ciona ls eapecialidad cursada: administracifn de la educacifn, Gobierno cen-
tral, administracién de empresas pfiblicas o administracidn de empresas finan
cieras. (Ver Cuadro N° 10)

b) Formacién en gervicio

La formacidn en servicio es aquella recibida con posterioridad a la -
formacidn inicial para la calificacidn en el desempeiio de determinadas fun -
ciones y la actualizacidn de los maestros, técnicos y directivos en sus res-
pectivos campos de competencia. Dentro de la administracidn cubre &reas co-
mQ la planificacibn, administracidn curricular, técnicas de gestidn, raciona
11zac16n administrativa, supervisidn, organizaci8n educacional, etc, Juega -
un rol por lo menos tan importante como el de la formac;on incial, .

La formac1on en servicio puede ejecutarse a través de diversas modali
dades, Estas podrian ser agrupadas de la forma siguiente:

- Reentrenamiento. Modalidad que aparece en 1972 para 1mp1ementat e1
sistema educativo que propugnaba la "Reforma de la Educacibn'. Comprende un
proceso de 1mp1ementac10n doctrinaria, cientifica y pedagégica del personal
de todos los niveles, modalidades e instancias administrativas del sistema
"educativo,

~ Perfeccionamiento y especializacidn. Modalidad orientada a ampliar
y profundizar el nivel profesional principalmente de los especialistas de
todos los niveles de la administracidn del sector. Comprende una variedad de
programas que van desde la maestria hasta la realizacidn de cursos de corta
duracidn para la actualizaci8n del personal.
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Cuadro N° 10
‘Currfculo del Programa de AdministraciSu. Universidad Nacional de Educacidn
TEnrique Guzman y Valle" i

Requisitos: certificados de estudios secundarios o de ESEP completos; aproba-
cidn del examen de admisidn y ocupar puesto para una de las va ~
cantes.

Categorfa y &rea curricular . Tipo Créd. Total Créd.
1[Elec| Max. [ Min.

Asignaturas .de formacifn general (40 c.) ,
- De formac.humanistica (34 ¢.): Lengua, Materia- 34 a 34
lismo, Antropologia, Psicologia, Sociologia,

Ciencias politicas, Geografia econdmica y so-
cial del Perfi, Historia critica del Perd.
~ De formacidn cientifica (6 c.): investigacifn

cientifica 6 6 6

Aaigggtdras de formacidn profesional (105 c.)

- Basicas o propedeuticas (47 c.): Matematicas, 47 47 47
Eastadistica, Economia, Contabilidad, Derecho

- Especificas de administracidn general (60 c.): 52 8| 52 60
Obligatorias (52 c.): Teorfas de administra- (52) (52)

cibn, planificacidn, proceso de planificacién,
organizacidn ‘de empresas; Organizacién y méto
dos; Direccidn y control de empresas; Direc-
¢idn y evaluacidn de proyectos; Teoria de de
cisiones; Auditoria; Administracidn de la pro
duccidn; Mercadotecniaj; Administracidn finan-
ciera y de personal; Logistica; Relaciones 'in
dustriales.
Electivas (8 ¢,): Introduccidn a la administra (8)
¢idn plblica; Introduccidn a la administracidn
de empresas.

~ De pre-especializacidn (para mencidn) 17 17 17
Para administracidn educativa: Administracidn
educativa; Tecnologia educativa para adminis-
tradores; Supervisidn y evaluacifn; Seminario
de educacidn peruana :

Actividades no cognoscitivas(4 c.): Educacidn 4 _ 4 4
fisica; Bducacion estética; Proyeccidn social _

Pricticas prnfesionales (10 c.) 15 10 | 10

TOTAL DE CREDITOS 170 | 178

Fuente. Universidad Nacional de Educacifn "Enrique Guzmén y Valle". Curricu .
lo reajustado. Promocidn 1976,
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- Profesionalizacidn de docentes no titulados en servicio, Posibilita la
obtencifn de un titulo de profesor con mencidn en un frea determinada para
aquellos trabajadores dedicados a la ensefianza en’instituciones educativas de
pendientes del Ministerio de Educacidn con titulo no-docente o que no poseen

titulo alguno. . ,

En la oferta de programas participan el propio Ministerio de Educacién,
a través del INIDE, y sus direcciones generales t&@cnico-normativas y las uni-
versidades, Estas (ltimas, principalmente mediante cursos de maestria, segun
da especializacidn y actualizacifn en determinada drea de la administracién

educativa,

No obstante la amplitud de programas de ésté tipo existentes'en el pais,
es8 realmente muy limitado lo que la universidad viene desarrollando en apoyo
del perfeccionamiento y especializacién del personal. Los programas de maes-
tria en administracifn de. la educacin (en dos universidades) y de planifice
cibn de 'la educacidn (en una universidad), se concentran en la capital del
pais, Esta razbn ha obligado al Ministerio al montaje de algunos programas
que permitan beneficiar a la poblacidn del interior del pafis; tal es el caso
de los cursos mulctinacionales de administracifn y planificacién de la educa~
¢idn realizados en convenio con la OEA,

a) Reentrenamiento docente

Se desempefian en programas de ensefianza t&cnica y profesional aproxima
damente un 80X de profesores que no tienen titulo pedagdgico. Cerca de 10, 000
docentes dedicados a la formacidn laboral en la educacifn badsica tienen una
deficiente calificacidn al proceder, la mayoria de ellos, de cursos cortos de
. capacitacidn, preferentemente de centros de calificacifn profesional extraor-
dinaria. Ha faltado una entidad formadora de docentes quer ejecute sus accio-
nes desconcentradamente a nivel nacional(ll).

Con el reentrenamiento se proponia alcanzar basicamente tres obJetlvos.
1) lograr la superacidn del maestro y su calificacidn mediante una serie de
cursos y experiencias en cualidades y especialidades que ni la universidad ni
los centros pedagdgicos tradicionales habian dado; 2) eliwminar progresivamen
te la desigualdad existente en la categorizacidn de los docentes (con titulo
docente, con titulo no-docente, sin tltulo), fuente de.permanente conflicto
por el desigual trato salarial y por que daiiaba ia posibilidad de mejora cua-
litativa de la educacifn; 3) propender a una mayor tecnificacidn del perso -
nal encargado de la administracifn y la intermediacidn t&cnico-pedagdgica,
potenciando los equipos de las regiones, zonas y- centros de ensenanza, tanto
a niveles d1rect1vos como medios y de apoyo. :

No obstante los cuestionamientos hechos al reentrenamiento (conteni ~
dos cargados de ingredientes ideo-politicos en detrimento de los té&cnico-pe=~
dagdgicos, costos elevados), este programa favorecid el desarrollo de una ac
tlvidad reflexiva y critica de los docentes asi como despertd su inquietud

(11) Proyecto de cooperacidn técnica para el apoyo al “Programa Nacional de
Capacitacidn de Personal para la Formacidn Laboral y Profesional". Lima

1979,
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por conocer los nuevos adelantos que ofrece la tecnologia educativa. Aunque
fuera formaluente, hasta 1978, aproximadamente 100.000 de 120,000 maestros
recibi8 un curso, escolarizado, a distancia, mediante seminarios o micro-con
centraciones que lo habilitaban en alguna de las nuevas dreas de la accibn
educativa, Del total reentrenado, entre 1975 y 1978 se capacitd a 4.251 tra
bajadores operativos que contribuyen, en opciones laborales, al mejor desem-
pefio de sus funciones (12),

Para la implementacidn del programa de formacidén de bachilleres pro -
fesionales en las ESEP, anualmente se organizaron concentraciones nacionales
o regionales a fin de procurar la eficiente aplicacidén de planes y programas
correspondientes. En el caso de los supervisores, en 1976 se desarrolld un
curso de reentrenamiento para 161 supervisores que laboran en los niveles
central, regional y zonal de la administracién.

Cursos basicos de reentrenamiento del personal de las ESEP

Cada afio, previamente a la puesta en funcionamiento de nuevas ESEP,
la Direccidn General de Educacidn Superior, en coordinacidén con el INIDE y
las Direcciones Regionales e Educacidn, realizaban jornadas técnico-peda-~
gogicas y administrativas para el personal de las ESEP. A estas jornadas
asistian directivos y docentes.

Los temas desarrollados en los cursos de reentrenamiento se han vincu
lado fundamentalmente a doctrina y filosoffa de la educacidn, planificacidn
de las ESEP y sus relaciones con las universidades, legislacidn y aspectos
técnico-pedagdgicos. Estos Gltimos, sin embargo, no fueron tratados en la
dimensién requerida debido.a la ausencia de materiales bdsicos de instruccidn
como lo eran los perfiles de formacién de bachilleres (recién aprobados en
1979) y los propios curriculos que, al estar en fase de aplicacidén experimen-
tal en algunos casos, no fueron oportunamente distribuidos.

En 1977 y 1978 el reentrenamiento cubrid dos médulos de instruccién:
técnicas de estudio y tecnologia educativa. Si bien el reentrenamiento ponia
més &nfasis en el desarrollo de los aspectos t&cnico-pedagdgicos, el programa
resultaba alin demasiado tedrico y no satisfacia las expectativas de formacién
profesional al no discutirse 1los curriculos que el personal debfa aplicar en
las ESEP. El informe de evaluacidén anual del Plan de Educacifn 1977 sobre es
te particular sefialaba que la capacitacidn no habfa sido suficiente, sobre
todo en las @reas de formacidn profesional debido a limitaciones presupuesta-
rias y a la falta de docentes con las calificaciones requeridas. Se eviden-
did igualmente la falta de apoyo de otros organismos pliblicos y de las umiver
aidades.

Reentrenamiento para supervisores

Entre octubre de 1975 y marzo de 1976 el INIDE, en coordinacifn con la
Direccibn de Supervisidn de la Inspectoria General de Educacidn, capacitaron
161 supervisores de la sede central, de las regiones y de las zonas de educa-

(12) "Vargds 'V,, Ralil. "Democratizacidn de la Educacidn Bfsica en la Reforma
Educativa Peruana', Buenos Aires, 1981.
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cidn, Ls finalidad del Programa fue la actualizacidn profesional del personal
de supervisiBn sistematizandc sus procedimientos de trabajo para lograr la
ejecucidn eficaz de la supervisibn a nivel nacional.

El curso se organizd en dos etapas: 1) de capacitacidn no escolariza-
da o de autocapacitacidn utilizando té&cnicas de educacidn a distancia. En
esta etapa los participantes se concentraban en el estudio de documentos de
referencia y en el desarrollo de hojas de trabajo personal; 2) de capacita -
c¢ién escolarizada, con un presupuesto de tiempo de doce horas, mediante confe~
rencias y trabajos de grupo.

"

) El contenido bdsico del curso cubrid aspectos ideo-politicos, cienti -
flco-culturales y técnico-pedagdgicos. Es de destacar que el material acadé-
mico suministrado tuvo un sentido proyectivo, por cuanto la intencifn fue do
tar al supervisor de una biblioteca basica que le sirviera de fuente para
un proceso de auto-implementacidn. (Ver Cuadro N°11)

b) Perfeccionamiento y especializacidn

En este rubro se agrupa un conjunto de actividades cuya duracidn y ni~
vel de capacitacidn pueden ser variables. Algunas modalidades de perfeccio-
namiento y especializacidén son identificadas por G. Ruiz en su estudio "Aspec
tos relevantes que se estdn desarrollando en el Per@i con relacién a la forma~
cidn de administradores y supervisores de educacidén", Esas modalidades son
las siguientes:

- Maestria en Administracidén educativa y planificacidn de la educacidn
- Especializacidn

- Perfeccionamiento

~ Actualizacidn

- Capacitacidn en servicio (otros cursos)

Maestria en administracidn educativa y planificacifn de la educacidn

Los estudios de maestria son, al igual que los de doctorado, los de mis
alto nivel que ofrecen las universidades para alcanzar un alto grado de espe-
cializacidn en una determinada area profesional. Para cursar estudios de maes-
tria es condlﬂlon previa haber logrado la licenciatura en educacidn o adminis-
tracidn.

" tral como fue sefialado, son las universidades:; Particular de.Lima, In~
ca Garc1lazo de la Vega y Enrique Guzmén y Valle, localizadas en lea, las G-
nicas que vienen ofreciendo programas conducentes a los titulos de "magister"

en administracidén de la educacidn, en educacidn y en planificacidén de la edu-
cacidn. La duracidn de los estudios es entre tres y cuatro semestres acadé-

micos.,

- Maestria en administracidn educativa. Este programa se ejecuta desde
1979. Lo ofrece la Un’versidad Particular de Lima y se orienta a los gradua
dos y/o profesionales universitarios que deseen especializarse y profundizar
sus conocimientos en el drea administrativa capacitadndolos para el desarrollo
de las funciones siguientes:
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Cuadro N° 11

Contenidos del reentrenamiento para personal de las ESEP

CURSO DE REENTRENAMIENTO

CONTENIDO

Curso bdsico de reforma
educativa para el personal
docente de las ESEP (Afo
1976)

. ~ Fducaci6n y modelos de desarrollo

- Plan Nacional de Desarrollo

- Ley General de Educacién

- Estrategia de conversidn: articulacidn
con segundo ciclo y universidades

- Papel de la universidad en el desarro-
1lo nacional

- Interpretacidén de disposiciones lega-
les para las ESEP

- Criterios para establecer el nivel de
formacidn del egresado de ESEP

- Areas profesionales de ESEP

- Lineamientos de accidn para-1976 -
(organizacidn, aspectos técnico-peda-
gbgicos, administrativos, de infraes-
tructura, de produccidn, de coordina-
cidén intersectorial)

- Curriculo: marco referencial bésico

~ Aportes de la Psicologia y Reforma
Educativa ’ )

Curso bdsico para futuros
docentes de ESEP (Afos
1977/1978)

M8dulo: Técnicas de estudio
(Auto-aprendizaje, sugerencias para el
trabajo individual, la lectura, el fi-
chaje, t@cnicas de trabajo en grupo)

MGdulo: Tecnologia educativa
Documentos: Aprobacidn de la politica
sobre tecnologia educativa; Considera-
ciones generales sobre el curriculum
de las ESEP; Criterios para establecer
el nivel de formacidn del bachiller,
Lecturas complementarias: Tecnologia
educativa; Conceptos bdsicos sobre tec
nologia educativa; Bases para un narco
tedrico de 1la tecnologia; Psicologia
del aprendizaje; Aportes de la psicolo
gia y la reforma educativa; Evaluacidn;
Introduccifn a la investigacién.
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- Planificar, dirigir y evaluar las dimensiones administrativas, econd-
micas, acad8micas y fisicas del sistema educativo. '

- Optimizar el uso de recursos de la organizacidn y el medio,

- Asumir el liderazgo y conduccidn del proceso administrativo en cual-
quiera de los niveles del sistema y drganos administrativos del sector edu-
cacidn.

- Participar critica y creativamente en el desarrollo de politicas.y. .
planes educativos del pais.

Para ser admitidos en el programa los participantes deben acreditar -
el bachillerato académico y la licenciatura o titulo expedido por alguna de
las universidades nacionales o extranjeras; asimismo, ser seleccionados por
la universidad en funcidén de la habilidad de los postulantes para seguir estu
dios de post-grado y tener como objetivo dedicarse a la administracidn educa-
t:iva .

La programacidn curricular comprende cuatro Areas cuyos objetivos son
los siguientes:

- Area de direccifn y gestifn administrativa. Pretende capacitar en las
bases tedricas y en las técnicas instrumentales propias de la actividad ad-
minigtrativa para el manejo eficiente de los recursos institucionales,

~ Area de planificacidn y economia educativa, Pretende ofrecer bases con
ceptuales, tedricas y t@cnicas sobre la racional utilizacidn y obtencifn de
los recursos, preferentemente financieros.,

- Area de curriculo. Pretende reforzar el conocimiento sobre aspectos
psico-sociales y t&cnico-pedagdgicos que intervienen en el proceso educativo.

ro

~ . Area de investigacidn. Pretende capacitar en el dominio de las técni-
cas de investigacidn cientifica aplicadas a la administracifn educativa.

La siguiente es la distribuci8n de las asignaturas por ciclos:
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Programa de Maestrfa en Administracidn Educativa. Universidad
‘Particular de Lima
CICLO/ASIGNATURA Horas| Créditos
I ciclo »
" Teoria administrativa 4 4
' 'Planificaci8n educativa 4 4
" Desarrollo estudiantil 2 2
Estadfstica y probabilidad 3 3
II ciclo '
Sociologia educativa 3 3
Administracion presupuestaria 3 3
Metodologia de la investigacifn 4 4
Organizacién educacional 2 7
111 ciclo
Teoria de las decisiones 3 3
Costos y financiamiento 3 3
Curriculo 3 3
Direccidn y supervisidn educativa 3 3
Seminario de investigacidn I 2 2
IV ciclo
Direccidn de personal , 2 2
Proyectos 4 4
Seminario de investigacidn I1I 4 4
Electivo +3 3
Précticas administrativa: desescolarizada

Para la obtencidn del grado de’ maglster es requisito haber aprobado 48

créditos, realizar un trabajo de
académico de la universidad. 24
obligatorios comunes, 6 a cursos
Los participantes pueden escoger
de la educacidn inicial y basica

investigacifn y cumplir con el reglamento
créditos se dirigen al desarrollo de cursos
comunes &lectivos y 18 para la especialidad.
como especialidad el Area de administracidn
o la de administracién de la educac16n supe-~

rior en la que se incluyen las ESEP y las univers.lidades.
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frograma de Maestria en Educacidn. FEste programa es ofrecido por la
UYE y se orienta, de un lado, a proporcionar una formacidn académica de alto
nivel en teoria geweral de la educacidn y, de oure, & carisicar investigauve -
res cientificos en las diversas Areas de la educacidn. De esta manera se pre
tende que los profesores formados puedan intervenir en tareas de administracifn,
orlentaclon, docencia e investigacidon dentro del sistema educativo y dentro de
la accidén multisectorial.

)

Para acceder al programa los postulantes deben "ser profesores o licen
ciados en educacidn, egresados de una universidad o de instituciones anteceso
ras de la Universidad "Enrique Guzmdn y Valle", con estudios de carrera larga"
(13)., Ademds, deben aprobar un examen de seleccidén que trata sobre teorfia ge
neral de la educaclon, aptitud para la investigacidn cientifica y conocimien-
tos sobre el @rea de investigacidn a la que postulan. Como se aprecia en el
Cuadro N° 13, el curriculo en lo concerniente a la formacidn en teoria general
de la educaclon comprende estudios de la problemdtica educativa mundial y del
pais y de teoria general de la educacidn; en lo concerniente a 1la calificacidn
de 1nvest1gadores comprende la ensefianza de métodos de investigacibn cientifi-
ca y del drea éducacional en una de las alternativas elegldas pox los partici-
pantes, .

Entre las alternativas de esﬁecialldad se encuentra la educacidn secun-
daria técnica y la educacidn superior. La problemitica a investigar trata as -
pectos de organizacidn, administracidn y tecnologias educativas del nivel o mo
dalidad correspondiente (por ejemplo la problemdtica de las modalidades abier—
tas -escuelas de estudlo, centros de calificacidn profesional extraordinaria,
unidades de instruccidn de las empresas, etc.-).

El curriculo de tres semestres comprende las materias siguientes:

* Cuadro N° 13

Programa de Maestria en Educacidn. UNE

SEMESTRE /ASIGNATURA Horas Créditos
T P

Primer semestre
Problematica contemporénea 3 - 3
Sistemdtica educacional T (bases fxlosoflcas ‘
de la educacidn) 4 - 4
Métodos y té&cnicas de investigacidn cientifi -
cal 4 - 4
Seminario de investigacidn 3 2 . 4
Segundo semestre
Historia y problemAtica de la educacidn per. 3 - 3
Sistemitica educacional II (educacidn compa- |’
rada) 4 - 4
MEtodos y té&cnicas de investigacibn c1entif1
ca II - 4 1 4
Seminario de 1nvestlgac10n II o 3 2 4
Tercer seme:stre i .
SistemAtica educacional III'(planificaciﬁn
de 1a educacidn 2 2 3
Seminario de investlng16n 111 - 12 12

T: teoria P: practica

(13) Universidad Nacional de Educac1on "Enrique Guzmin y Valle",Programa aca-
démico de perfeccionamiento en ciencias de la educacidn.Plan operativo 1981,
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La obtencidn del grado de magister supone la aprobacidn de 45 crédi-
tos y la realizacidn de un trabajo de investigacidn., 17 créditos corres~
ponden a teorfa general de la educacidn y 28 a la calificacidn de investiga
dores cientificos para la educacién.

Maestria en planificacidn educativa. Este progsrama 1o ofrece dcsde
1979 la Universidad Inca Garcilazo de la Vega. Se orienta a las :arsonas
que poseen grado académico de bachiller en educacién o en cualquier otra
carrera afin y que ademiis poseen titulo de licenciado en educaci8n o tftulo
universitario de profesor de educacidn secundaria.

Los estudios de maestria en planificacidn educativa forman al profe-
sional para las siguientes funciones:

=~  Recopilar, tabular y analizar informes estadisticos.

- Delimitar y priorvizar la problemat1ca del nivel en el que se va a pla
nificar.

- Formular hipdtesis de trabajo y seleccionar variables.. -

- Elaborar instrumentos de trabajo (encuestas, cuestlonarlos, fichas,
.etc,) para el desarrollo. de la 1nvestlgac16n.

- Disefiar sistemas de planificacidn educatlva
- Realizar estudios de diagndstico educacional.
- Fijar objetivos, metas y estrategias de desarrollo de los proyectos,

- Precisar politicas de desarrollo educativo a nivel naclonal, reglonal
y del sector. :

‘- Elaborar proyectos.y programas- de desarrollo educativo,
- Dirigir el proceso de planificacidn.

- Seleccionar medlos y mater1a1ea (recursos pedagdgicos, tdécnicas, de
administracidn, recursoar.humanos, etc,) para la ‘implementacidén:de los
proyectos.

- Formular cronogramas de trabajo e integrar y coordinar equipos:de tra-
bajo multisectorial y multidisciplinario,

o . El. contenido del programa se organiza en dos dreas: de especializa-
-¢idn e investigacidn...El nGmerc; total de créditos es de: 69 con un total-de
22 horas semanales de instruccin dentro de la universidad. La: ensefianza se
realiza en forma activa, empleando t&cnicas de trabajo en grupo, por lo que
el estudiante debe disponer del tiempo conveniente para el estudio y trabajo

fuera de clase.
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El &rea de especializacidn comprende las siguientes asignaturas:

- Tecnologfa educativa

- Diagn@stico situacional

- .Teoria de la planificacibn

~  Administracidn de la educacidn

- P1an}fi¢ac16n para el desarrollo

.~ Planificacidn de la educacifn I y Il
- Desarrollo econémico

- Polfitica educativa

= Presupuesto funcional

- Sistemas educacionales

-  Elaboracidn y evaluacidén de programas

El area de investigacidn comprende:

- RBstadistica aplicada a la educacifn -
- Metodologfa de la investigacidn educativa I y II
- Investigacibn educacional

Al t@rmino de cuatro semestres académicos, para optar al grado acadé-
mico de magister em planificacidn'de la educacidn, los alumnos deben aprobar
cada una de las asignaturas con una nota no menor de 14 sobre un miximo de 20,
sustentar una tesis de investigacidn y cumplir con los demfis requisitos que
demanda el reglamento respectivo. -

Segunda especializacifn en administracifn educativa y en profesores pa-
_ra ESEP

Estos programas son dados a nivel universitario y se orientan a profun~-
dizar la formaci®n de los docentes en una de las @reas de la carrera magiste -
rial, Para seguir estos cursos es necesario haber obtenido el titulo de licen-
ciado en educacidn y contar con un certificado que les acredite a los alummnos
estar en actual servicio, sea en funciones de docencia o administraci®n.

Segunda especializacidn en administracidn educativa. Este curso ofre-
cido potr la.Universidad Particular de Lima es de menor duracidn que aquel que
conduce a la maestrfa. En su programa regular este curso se propone, como ob
jetxvos ‘generales: i) proporcionar al docente titulade, en servicio docente
o administrativo, los conocimientos tedricos y té&cnicos que exige la adminis-
tracidn educativa moderna; ii).posibilitar el cambio de sus actitudes para ga
rantizar el &xito de su actual o futura gestidn admlnlstratlva.

El curso regular dura dos semestres acad@micos debiendo los participan
tes aprobar 30 créditos para obtener el titulo de especlalista en administra-
cifn de la educaciﬁn

E1 currfculo de este curso es el siguiente: -
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Cuadro N° 14

Programa de Segunda Especializacidn’en Administraci8n Educativa, Universidad
Particular de Lima

ASIGNATURA Créditos

Estadistica aplicada a la educacidn . 3
Planificacidon educativa -2
-Curriculo ., 3
Legislacidn educativa 2
Metologia de la investigacidn educativa 3
Administracidn financiera 2
Administracidén de los programas de orientacidn y

bienestar del educando 2
Administracidn educativa 3
Administracifn de personal 2
Seminario sobre problemas de organizacidn 3
.Supervisidn educativa 1
TOTAL 26

Duranté los periodos de vacaciones escolares la universidad ofrece a
los docentes con tftulo que no han podido seguir el programa regular y a
aquellos que trabajan en provinciag, un programa no regular que lleva‘a la
obtencidén del mismo titulo. La varianie en cuanto se refiere a organizacifn
es que se consideran tres ciclos; los dos primeros constan de cuatro asig-
naturas con un total de nueve créditos cada uno y el tercero de cinco asig-
naturas con un total de 12 créditos, incluida la presentacidn de un trabajo
de investigacidn,

El curriculo se organiza con las siguientes asignaturas:

- Conjunto A% Currfculo; Psicologfa de la administracidn; Supervisitn
educativa; Metodologia de la investigaciﬁn.educativd'(nueve_créditpa).

- Conjunto B: Administracidn educativa; Planificacidn educativa; Ad-
" minhistracidén financiera; Administracidn.de personal (nueve créditos).

- Conjunto C: Estadistica aplicada a la educacién; Administraci8n de

"~ ‘planta; ‘Legislacidn educativa; Administracifn de ios programas de
orientacifn y bienestar del educando; Seminario sobre problemas de
organizacidn (doce créditos).
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Segunda especializacidn en profesores para ESEP. Este curso lo ofre-
ce la Universidad Inca Garcilazo de la Vega; su duracifn es de cuatro se-
mestres académicos y conducen al titulo de licenéiado en educacidén, especia-
lista en ESEP,

Para participar en el curso es necesario tener el grado de bachiller
y/o el titulo de licenciado; asimismo, por lo menos tres afios de experien -
cia profesional y ser aprobado en la entrevista personal que realiza la uni-
versidad.

Al t&rmino del programa los alumnos deben tener capacidad para el de-
sarrollo de las funciones siguientes:

- Dominar y concebir a las ESEP en su filosofia, estructura, fines, etc.,
dentro del sistema educativo peruano.

-~ Planificar, organizar y ejecutar el funcionamiento de una ESEP,

-  Estructurar los curriculos de las ESEP, teniendo en cuenta la especia-
lizacidn, polivalencia y profundizacifn, en relacifn con el desarrollo del
pais.

- Implementar, organizar y participar en la administracidn de programas
de educacidn superior.

- Promover la investigacidn sobre la realidad educativa en general y la
formacidén de profesionales (bachilleres profesionales) en particular.

~  Orientar al educando (esepista) en la toma de decisiones relaciona-
das con la plasmacidn integral de su persomalidad.

- Evaluar tanto los resultados de! aprendizaje de lcs educando como la
efectividad del proceso instruccional, .

Culminados los estudios, el titulo dec especialista se obtiene luego de
haber aprobado cada una de las asignaturas del plan de estudios con una nota
no menor de 14 sobre un miximo de 20; ademds es obligatorio poseer el titulo
de licenciado en educacidn.

Ante la-probable decisidn del Parlamento de reestructurar la ensefian-
za t&cnica y profesional en lo que se relaciona con las ESEP, este programa
deberd sufrir modificaciones en su conrtepcidn y contenidos.

'Pérfeccionamiento en administracién del desarrollo y en administracidn
de la'educacidn

Esta modalidad de programas posibilita, a los profesionales de la edu-
cacidn en servicio, para el ejercicio de funciones especiales de atuerdo con
las demandas y requerimientos del sector, permitiéndoles el reconocimiento de
méritos para ascensos y promociones en la carrera magisterial. La responsa -
bilidad recae fundamentalmente en el Ministerio de Educacifn y en algunos ca-
sos se realizan convenios con las universidades.
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Los cursos son de duracidn genernlmente superior a los seis meses y
combinan una formacidn tedrica con una practica y el ejercicio de estudios
de caso con- 1a finalidad que los partlclpantes puedan analizar, in situ, las
experiencias que en una determinada Area de la administracidn se vienen eje-
cutando,

El apoyo de los programas de perfeccionamiento en la formacifn de di-
rectlvos y técnicos ha sido de particular importancia, especialmente en las
dreas de administracidn general y de planificacidén. Una buena parte de los’
directivos regionales y de zona, asi como algunos de los directores Yy pro -
gramadores de las ESEP han logrado partlcipar en programas reallzados en
afios anteriores. Insuficiente resultd sin embargo la atencifn de dreas como’
la adm1n1strac10n de curriculo, tecnologia educativa, evaluacidn, administra
cidn. de personal entre otras, requerldas en el nivel de base de’la admlnls-
tracidn. o '

., Dos progrpmas podrian, destacarse en la formacidn de admlnistradores y
planlflcadores. De un lado, el que ofrece la Escuela Super1or de Adm1n1stra
cifn Piblica (FSAP) para la formacidn de especialistis ' en administracién
del desarrollo y de otro, el proyecto multinacional de addinistracién y pla-
nificacidn de la educacidn por convenio entre el Ministerio de Educacifn y
la Organlzaclsn de los Estados Amerlcanos.

Cursos avanzados de administracidn del desarrollo. Este curso a car-.
go de la ESAP pretende responder a la neces:.dad de formar cuadros divectivos .
que requiere la administracién piblica con una clara visidn de la realidad
nacional, con conocimientos cientifico-t&cnicos de la ciencia administrativa’
y debidamente capacitados en las modernas té&cnicas de planificacidn, direc -
cidén y control del quehacer administrativo.

A estos cursos, de duracidn de diez meses con dedicacidn exclusiva,
asisten generalmente dos o tres funcionarios del Ministerio de Educacion,
ellos se seleccionan tomando como criterio el desempeiio futuro en cargos di-
rectivos, :

Los alumnos deben acreditar titulo universitario o haber conc1u1d6'és'
tudios prpfeslonales unlversltarlos, cinco afios de servicio en la administra
cidn piiblica o diez de experiencia profesional, aprobar el proceso de selec~ y
cién de la escuela y comprometerse con su respectiva institucibn a trabajar
dos anos, por lo menos, en la administracidn piblica, una vez aprobado el
curso,

. El curso comprende 79 créditos y se desarrolla teniendo en cuenta un
peripdo de formac1on escolarizada durante el cual se dictan 331gnqturas en
formas te5r1ca Yy practica, complementadas con trabajos en comités interdis -
ciplinarios; vy, un perfodo no escolarizado en el que los part1c1pantes, con
la asesoria correspondiente, reallzan trabajos de 1nvestlgac16n previamente
determinados. o
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Cursos multinacionales de administracién de la educacidn. Se ejecutd en
tre 1971 y 1979 por acuerdos entre el Perfi y 1la OFA con una duracidn entre
nueve y diez meses, Dirigidos & la especializacidn de docentes que desempe-
fiaban funciones administrativas perseguian los objetivos siguientes: (14)

- Realizar un intercambio de experiencias en el campo de la administra-
cifn educativa a la luz de ‘la problemdtica que plantea el desarrollo de la
comunidad latinoamericana.

~  Proporcionar las bases conceptuales y metodologicas de la administra-
cion educativa y promover la plena participacidén del potencial humano en el
ptoceso de renovac1on de los sistemas educativos,

~  Promover la investigaci&n cientifica de la problemdtica educativa que
presentan los paises de Am€rica Latina.

Para part1c1par en el curso eran necesarios los siguientes requ1sitoa.
poseer tftulo pedagog1co o profesional universitario, estar en servicio ofi-
cial con un minimo de cinco aifios de servicio y haber desempeiiado o estar de~
sempefiando por un periodo minimo de dos afios el cargo de director de centro
educgtivo, jefe o coordinador de unidad o especialista de cualquiera de los
niveles de la admiriistracidn del sistema, superv1sor de educacion o director
de niicleo educatlvo. :

Desde 1975 hasta 1979 el curso fue reorientado a la capacitacidn de
planificadores de la educacién, El programa comprendia cuatro &reas; adminis
trativa con el 557 del tiempo, planificacifn con el 20%, investigacidn con el
13% y ciencias humanas y sociales con el 12%, Ademés, cada ‘participante de -
bfa realizar una investigacifn relacionada con sus experiencias y con el que-
hacer educativo, durante todo el periodo acad&mico.

Para un mejor desarrollo de los cursos, en los Gltimos afios se ha recu
rrido a algunas modalidades de formacidn como las siguientes:

- Clases de nivelacién, Tratan de compensar los desniveles de formacifén
en ciertas asignaturas como MatemAticas y Estadistica.

- Laboratorios aplicados. Proporcionan la oportunidad de manejar ihstng
mentos de andlisis frente a situaciones concretas vividas en la educacibn,

- ~Seminarios, Para el tratamiento analitico de determinados problemas 80
bre la base de una amplia discusidn.

~ Trabajos practicos. Realizados en grupo para el intercambio de experien
cias y facilitar la interaccidn.

- Talleres. Para acticular y armonizar los conocimientos recibidos en
las dreas administrativa y de planificacidn frente a problemae .que requieren
el manejo de determinados instrumentos y té@cnicas ¥ que requieren ser anal;-
zados cientifica y multidisciplinariamente.

Actualizacifn en administracién de la educacibn y para personal en las
@reas de formacidén laboral y profesional

Estos programas son de menor duracién que los anteriores y se orientan
a reciclar a directivos y docentes en su formacidn acad@mica - y/o pedagdgica
referida a niveles, modalidades o ciclos del sistema.

(14) Objetivos vigentes hasta 1974. A partir de 1975 se puso mayor &nfasis en
aspectos de planificacidn.
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No se cuenta con un inventario de cursos de actualizacion ofrecidos por
las universidades en los iltimos afios pero podria afirmarse que la Universidad
Particular de Lima es aquella que mayor cantidad de cursos ha desarrollado en
apoyo del &rea administrativa. Se considera que &ste es el campo en el que
las universidades deberian actuar mds decididamente de manera de ampliar el
abanico de oportunidades de formacidn que pueden tener los trabajadores de
la educacidn. Son pocos los cursos y ellos resultan genéricos para ciertas
dreas de trabajo.

El Ministerio de Educac16n, por su parte, viene ejecutando el Progra-
ma Nagional de Capacitacidn de Personal para la Formacién Laboral y Profesio
nal (PRONACAP), el que se considera como el inicio de un programa permanente
de capacitacidn de directivos y docentes en dichos campos. L

Papel de la Universidad Particular de Lima., Esta universidad general-
mente organiza cursos de una duracidn entre cuatro y seis semanas para diver-
sos tipos de poblacidn docente. Para participar se requiere una constancia
de estar en servicio como docente o administrativo.

La organizacidn de los cursos es flexible en cuanto a su contenido te-
mitico; generalmente se trata de actualizar a 1los participantes en metodolo-
gias y procedimientos que posibiliten un mejor cumplimiento de las funciones
que desarrollan los participantes en sus centros de trabajo. Al final los.
alumnos reciben un diploma de participacidn.

En los @ltimos afios la universidad viene organizando cursos sobre pla-
neamiento y organizacibn del afio escolar y sobre tecnologfa educativa., Estos
estén dirigidos a directores, programadores, personal jerdrquico de los cen =
tros educativos, promotores y docentes en general,

En el curso sobre planificacidn y organizacidn del afio escolar se per-
sigue ofrecer y aplicar los métodos y técnicas necesarios para formular y eva
"luar los planes educativos, asi como optimlzar el uso de los recursos de la
‘entidad educativa y mejorar la gestidn administrativa de los centros de en-
sefianza. Para cumplir con estos fines se ha elaborado un ejercicio de simu -
lacidn en el que, a partir de los indicadores de un diagn8stico, los grupos
de trabajo elaboran su plan anual incluyendo la implementacifn para su eje -
¢ifn y evaluacidn correspondientes. ,

Los cursos de tecnologia educativa se orientan a profundizar y presen-
tar nuevos enfoques en relacidn al proceso de aprendizaje y la tecnologia
educativa, tanto en aspectos tedricos como précticos.

Programa Nacional de Capacitacidn de Personal para la Formacidn Labo ~
ral y Profesional - (PRONACAP), Este programa constituye la confluencia de um
conjunto de proyectos que, orientados al desarrollo de la ensefianza técnica
y profesional se venfan ejecutando en Perli, particularmente en sus aspectos
de capacitacidn, actividades de produccidn y elaboracién de materiales, guias
y metodologia de aprendizaje.
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Los antecedentes de este proyecto datan de 1974 y se localizan al nor
te de Lima en las zonas de Chimbote, Callejdn de Huaylas y Trujillo., En es-~
tas zonas hubo necesidad de reconstruir integrameiite un buen niimero de loca-
-les luego que un sismo azotd varias ciudades, Construida la infraestructura,
se habilitaron los ambientes para instalar "m8dulos" de talleres.

Al proyecto que opera en estas zonas se le denomind PROYEZA; ge
orienta al mejoramiento de la formacifén laboral y al fomento del uso racional
de los recursos, ademds de contribuir al desarrollo del sistema educativo. An
. tes de ser puesto en marcha no existfa en el pafa ninguna institucidn desti-
nada a la formacidn profesional de profesores de taller. La gran parte de -
profesores no poaeia los conocimientos minimos necesarios para realizar sus
clases practlcas ni mucho menos psia operar y aprovechar los talleres en el
. proceso ,de ensefanza préctica y de produccidn.

Con’ PROYEZA funcionan 223 talleres, laboratorios y bibliotecas insta-
lados en 90 centros educativos de Chimbote y Trujillo. Se persigue que 1la
ensefianza tedrica se convierta en ensefianza t8chico-cientffica, préctica y
activa y, asimismo, que se otorgue un impulso a las actividades de micropro-
duccidn de bienes y servicios para lo que el proyecto proporciona los insu -
~mos necesarios ademfs de los documentos técnicos (planos, disefio, hOJas de
"instruccidn), asi como prototlpos. :

PROYEZA es el inicio de un programa permanente de capacitacidn-de do-
centes en el campo t&cnico. En el transcurso de estos afios se ha logrado la
capacitacidn de directores y docentes en diversos campos como el de organiza
cidn y administracidn de talleres escolares, organizacidn de sistemas de ro-
tacidn de puestos en los talleres, uso del taller como aula de clases practi
cas y como centro de trabajo,

'El contenido de los cursos de capacitacidn desarrolla fundamentalmente as
pectos técnico-profesionales, técnico-pedagdgicos (forma de llevar adelante
la programacidn curricular), organlzativos, productivos, de seguridad e higie
ne del trabajo. Se trata ademds de armonizar la formacidn tedrica y préctica
de los participantes a través de proyectos de producc16n de bienes; ' de ad-
quirir el dominio en el manejo de miquinas, equipos y herramiéntas; vy, de
actualizar los conocimientos, técnicas y procedimientos acordes con los avan
ces de la tecnologfa aplicada a cada especialidad. La produccifn de prototi-
pos experimentales durante la capacitacibn sirva como modelo en el poaterior
proceso de aprendizaje de los educandos. la produccidén de prototipos exp-ri-
mentales durante la capacitacidén sirva como modelo en el posterior- proceso de

aprendizaje de los educandos. -

Hasta mediados de 1981 PROYEZA habfa alcanzado capacitar 97 directores,
coordlnadores-promorores de centros educativos y 798 docentes técnicos. (Ver
Cuadro N°® 15)
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Cuadro N° 15

Metas de Capacitacion del Proyecto PROYEZA

AN0 |7, . USUARIOS CAPACITACION LOGRADA

lézﬁﬂ. '97 leectores, coordi- Sobre organ1zac16n, administracidn
nadorea-promotctes de y funclonam1ento de los talleres y
centros educativos laboratorios de los centros equipa

dos por PROYEZA

1979 262 dooentes técnicos . Métodolog1a, uao y manejo de 1os
médulos de laboratorio y talleres;

.. aspectos tecnologzcos y précticos
en el proceso de ensefianza pricti-
ca de las especialidades de mecéni
ca, glectr1c1dad, carpinteria 1n
dustria del vestido, _tejidos, qg
merclo y laboratorioa

- e o — —— ——— - v -
(R . . " .

1980 285 docentes técnicos _Capacitacifn y actualizacidn de do
centes en diversos cursos de las
especialidades citadas, incluaive
agropecuarias '

p— - — - —— > s T S T S S e

1981 251 docentes técnicos Mejoramiento de la formacidn pr6:
fesional de los docentes técnicos.
Capacitaclon orientada a mejorar
la  calidad de acc1on del docente
en el desarrollo de 1la formacidn
laboral en diferentes especial1da—
des T

Cae . PSR [RY ol

(0

i - - TSN EN AT YRS Lol

Fuentei iQué es, qué hace PROYEZA? PKONACAP. 'Lima, 1981

La necesidad de ‘ampliar el .proyecto PROYEZA a. nivel nacional surge
fundamentalmente por dos razones; 1) cada vez gp mayor el requerimiento de
docentes técnicos calificados para la apertura.de nuevas ESEP y desarrollo v
de los programas de formacifn lgboral a nivel de educaciSn bésica’ (en’ 1980
la necesidad estimada de personal de este tipo era de 15, 580 docentes: 30. 62
en especialidades agrfcolas, 35.5% para industriales, 23.3% para cometcial y’
11.6X para magisterio) (15); 2) el imperative paga. poner en marcha y alcan-
zar el uso eficiente de millones de dolares adquiridos en médulos de equipa-
miento pava talleres y laboratorios y que estﬁn q}stribuidos en todo el te-
rritorio nacional. o s

yeen e

(15)- Unesco. "Educacidn: Contribucidn al desarrollo socicecondmico". Paris,
1978.
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El PRONACAP, ejecutado con el apoyo del PNUD y la Unesco, considera la
integracifn de diversas acciones que en el campo de la formacibn laboral y
profesional realizaban diversas agencias. Persigue los siguientes objetivos:

-~ Otorgar atencifn preferencial a la capacitacidn de docentes t&cnicos
para los establecimientos del Proyecto Per@i/BIRF (26 centros de educacién b
sica y 12 ESEP), el proyecto PROYEZA y del crédito hingaro (aproximadamente
28 millones de d8lares en equipamiento). Con el apoyo del PNUD y la Unesco
se aspira a satisfacer el 12,87 de la necesidad prevista para 1980, es decir
1a capacitacifn de 1.600 profesores de taller y tecnologias, 200 coordinado—
res de ¢apacitacidn para el:trabajo y 200 directores de centros educativos
que disponen de talleres y otros fumcionarios del sector educacifn,

f -~ Vincular la formacidn laboral y profesional de los educandos con el
trzabajo productivo, a través del desarrollo de actividades de mncro-produc-_
c¢idn de bienes y servicios en los talleres.

~ - Asesorar a los técnicos nacionales encargados de la conduccidn del

Proyecto PerG/BIRF y el funcionamiento de los centros construidos y equipa-
dos con dicho proyecto. Se contempla la elaboracifn de una guia para la or
ganizacién de actividades relacionadas con la formacidén laboral y profesio-
nal; de gufas para la instalacidn de talleres escolares en las especialida
des de fundicidn y modelerfa, forja y tratamiento térmico, méquinas-herra -
mientas, soldadura, banco y ajuste, electricidad, carpinteria y mecé@nica au
tomotriz; y, de manuales de seguridad e higiene en el trabajo y de manteni
miento de equipos e instalaciones de los talleres,

-~ Asesorar a los té&cnicos nacionales encargados de PROYEZA para el fun
cionamiento de los talleres equipados en 90 centros educativos., Se trata
de expandir la cobertura del proyecto en la regidn y reforzar el desarrollo
de las actividades que se han venido realizando,

- Pacilitar la introduccidn de contenidos curriculares desarrollados
en los cursos de capacitacidn de los programas de formacion de docentes
vinculados a la formacidn laboral y profesional,

El proyecto ejecutado desde 1979 viene realizando diversas acciones
para el cumplimiento de sus metas (Ver Cuadro N° 9, pag. 29). En el campo
de la capacitacidén, los docentes se seleccionan tomando en cuenta la forma
cidn profeslonal previa adquirida y la necesidad que ‘desarrollen funciones
en el drea en la que se actualizan. Los cursos se realizan en los talle- -
res'y amblientes de los centros educativos irplementados con los proyectos
que apoya el PRONACAP, Ademfis, como en el caso del Proyecto PROYEZA, se
trata que los participantes adquieran el dominio necesario para el manejo
de miquinas, herramientas y laboratorios, asi como las habili des que les
permitan la organizaci®n y.desarrollo de clases précticas en lus talleres
y de proyectos de m1cro-producc16n de bienes y servicios.

Otros programas de capacxtaclsn en .servicio

n este rubro se incluye toda modalidad de capacitacidn no incluida
en modalidades anteriores (cursos-seminario, talleres de trabajo, reuniones
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técnicas, etc.) y que normalmente son de muy corta duracidm. . Por lo general
tienen cariécter informativo y persiguen motivar en los trabajadores una in-
quietud para la solucidn de los problemas que se les presentan en el cumpli-
miento de sus funciones; facilitan el 1ntercamb10 de experiencias y la pro-
pos1c16n de recomendaciones de accidn a los Srganos encargados de la normati
vidad del sistema.

Cuadro N° 16

Profesxonalizac16n de Docentes no Titulados (Plan de Capacitaci8n y profesio-
nalizacidn de docentes del primer nivel magisterial)

AREAS CURRICULARES Asignaturas ‘ Créditos

Areas bésicas -~ De cultura general (12 asig- 48

naturas)

~ De formacibn profesional
(18 agignaturas) 65

- De actividades (3 asignatu - 12

' ras) ' '

~ De préctica profesional (3

asignaturas) 6

Areas de especialidad

- Area principal "~ =~ De lenguaje (9 asignaturas) 27
' T - De matemdticas (9 asignatu - 27
ras) ‘
-~ De Ca.Suciales (9 asignatu - 27
ras)
- De Cs.Naturales(9 asignatu - 27
ras) S
' -~ De Educ. inicial (9 asignatu- 27
: 'vl,‘-'. - ras)
o e - De Educ. basica I y II ciclos 27
(9 asignaturas) '
~ Area secundaria - De artesanias (4 asignaturas) 18
-~ De industrial (6 asignaturas) 18
- De agropecuaria(6 asignatu -~ 18
ras)
~ De tecnologia del vestido 18
(6 asignaturas) .
- De Educ. por el arte(6 _asig- © 18
naturas) - o
- De Educ. fisica (6 asignatu - 18

ras)
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.

c) Prdfesioﬁalizaci6nrde docentes en servicio sin titulo docente '

- ' ; . o,

En estos cursos- partlclpan docentes de cualquier nivel o modalidad del
sistema. Desde 1975, el INIDE en.coordinacidn con 1a UNE ha venido ofrecien-
do programas que comh1nan una ensefianza egscolarizada con educacifn a distan-
cia para todos aquellos docentes que no tuvieron la oportunidad de obtener a
su debido tiempo el titulo docente.

RS -1 prﬁgranés;de pro:e31onal1zac10n contemplan curriculos diseiiados a
nivel unlvéfsitarlo dondevse comprenden todas las dreas de estudic requeri -
das para conferir una formacidn profesional completa; esto posibilita a los
usuarios del curso a optar en su momento por el bachillerato y licenciatura
correspondlentes.

Los ‘currfculos organizados en 10 ciclos académicos, conai@eran 5rpas
de formacidn en dultura general, formacidn profesional, actividades, practica
profesional, especialldad principal y especialidad secundaria.  La fase esco
larizada se realiza en los periodos de vacaciones escolares mediante la reali
cifn de tres seminarios-taller y la mo escolarizada, en dos perfodos semestra
les por afio, mediante el auto e 1nter-aprend1za3e de programas.

En el caso de las modalidades de ensefianza t&cnica y profesional, es-
tos cursos contribuyen a la obtencidn de una formacifn pedagdgica para los
profesionales con tftulo no-docente. Se considera, sin embargo, que podria
qer posible la organizacidn de cursos mas cortos que persigan el mismo obje-
tivo. , .

4.3, Apreciaciones sobre los curriculos de formadiﬁn~~

En el capitulo anterlor se ha rratado de efectuar una descripc16n de
los programas que vienen ejecutando las universidades y el Ministerio de Edu |
cacifn para la capacitacidn de personal para la administracidén de la ensenqg
za té€cnica y profesional, Algunas conclusiones que se pueden extraer sobre
}as caracterfsticas de: los programas de formacidn son las siguientes:

a) Programas universitarios

: Las univeérsidades que han centrado sus esfuerzos en el desarrollo de
programas de maestria, segunda especializacidn y actualizacidn, en su mayor
parte se encuentran en un proceso de experimentacidn de sus currfculos, en
razbn de que la‘apllcacion de los mismos es muy reciente. No obstante esta
bituaciﬁn es posible sefialar algunas caracteristicas y comentarios relacio- \
nados con’ los criterios, estructuras y contenidos de los programas de for-
{

pacion inicial y en servicio. .

En lo que respecta a la formacidn inicial que brinda la UNE, cabe se
flalar que los programas de estudio para la formacifén de profesores de edu ~
‘cacidén técnica y administradores se encuentran en revisidn., El primero de
‘108 mencionados. no -ha logrado incluirse en este documento en razdn de no
.disponerlo orgénicamente la universidad; . respecto del segundo, es necesa-
rio indicar que su estructura podria ser reorientada con miras a favorecer
la formacidn cientifica, la pre-especializacidn y las précticas profesiona-
les que insumen el 3%, 10% y 6%, respectivamente, del tiempo y cré&ditos to-
tales. .
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Quizds algunas de las asignaturas que componen el drea de formacidn humanista
podrian ser racionalizadas en el tiempo y en forma de créditos si se fortale-
ce el desarrollo de lecturas complementarias de los estudiantes luego del ho~
rario de clases (por ejemplo, las asignaturas materialismo dialéctico y mate-
rialismo hist8rico insumen en el curriculo 26% del tiempo y créditos de la
formacidn humanista).

Respecto de la formacidn en servicio, si bien no existen universidades
que lleven a la obtencidn de un mismo titulo en programas de maestria y segun
da especialidad, se aprecia que los criterios de organizacidn de conténidos
de ‘los .programas y sus niveles de exigencia no responden a criterios comunes
o de base planteados por un ente rector., A titulo ilustrativo podria citdrse
que mientras para obtener el titulo de magister en administracidn educativa
se exigen 48 créditos en cuatro semestres y para la maestria en planificacifn
de la educacién 69 créditos en cuatro semestres, la maestria en educacifn so-
lo exige 45 cr@ditos en tres semestres académicos. Esta misma situacibn se -
registra en relacidn con la segunda especlallzac1on que brindan las un1vera1
dades de Lima y Garcilazo de la Vega; 1la primera exige dos semestres y la se
gunda cuatro,-

La importancia dada a los aspectos de investigacidn destaca en Jo§ 'tres
programas de maestrfa; sin embargo, es notoria la ausencia de asignaturas so
bre administracién y plauificaclon en el caso de la maestria en educacidn a
cargo de la UNE. La ensefianza de supervisidén educativa representa tres crédi
tos en el programa.de administracidén de la educac1on y maestria en educacifn,
pero tan sd8lo un crédito en segunda especializacién en administracibn educa -
tiva y ninguno en maestria en planificacidn de 1la educac1on.

Otro aspecto 1mportante es el referido a la adaptacibu de los perfiles
y programas universitarios a, los planteamientos que en esa materia realiza el
Ministerio de Educacién. Es probable que cl atraso con que se definieron los
perfiles y programas de formac1on de bachilleres profesionales no haya permiti
do tomar estas variables, en la medida suficiente, para la determinacidn de
contenidos en programas de maestria y especializacifn. Otra traba importante en
este sentido lo constituye la ausencia de estudios sobre requerimientos de
personal docente calificado para las &reas tecnlcas y de formacidn profesio -~
nal.

Un {iltimo aspecto que se observa en la formacidn umlversltarla es e1
de los medios fisicos y financieros con que cuentan las universidades paré la
implementacidén de los contenidos de formacifn. Este estudio considera que’
los centros de formacidn deberfan hacer esfuerzos para lograr una pre-fami -
liarizacién de los alumnos con las futuras funciones que podrian desempefiar
en los centros de ensefianza; asi, por ejemplo, el tratamiento de asignaturas
relacionadas con metodologias de ensefianza podria ser mAs efectiva si las uni
versidades contasen con los materiales educativas y herramientas que los cen-
tros de formacidn de bachilleres utilizan; también, si en el marco de 1las
alternativas metodqldgicas existentes, se pone énfasis en aquéllas que el Mi-
nisterio de Rducacidn trata de impulsar en programas a su cargo.
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En las posibilidades financieras se incluye la supervisifn de las
‘priacticas profesionales., A menudo ellas se realizan sin un seguimiento por
- parte del personal docente responsable de las précticas y supeditadas a la
-institucifn que las posibilita, La ausencia de medios para la supervisidn
hace que muchas veces la practica sea incperante.

b) Programas del Ministerio de Educacidn

.~ Como se aprecid en el punto 4.2, el esfuerzo del Ministerio de Educa-
cibn se centrd en cuatro modalidades de formaciSn: reentrenamiento, perfeccio
namiento, actualizacidn y profesionalizacin de docentes no-titulados. Las
finalidades diferentes de cada modalid y sus diversos periodos de duracidn
hacen que los curriculos de formacidn obedezcan a criterios flexibles,

; En el caso del reentrenamiento los contenidos de formacibn tuvieron
una sobrecarga de aspectos ideoldgicos y doctrinarios pero poco Gtil en el
trabajo préctico de directores de escuela y maestros; ademds el tratamiento
de los aspectos t&cnico-pedaggicos fue demasiado tedrico. Esta afirmacidn
‘ge corrobora si se revisan los programas de reentrenamiento aplicados entre
1976 y 1978 para el personal de las ESEP (ver Cuadro N° 11), al no existir do
cumentos ni sesioanes de trabajo destinadas al estudio del currfculo de las
ESEP y donde los participantes pudieron expresar sus 1nqu1etudes e interrogan
tes,

La experiencia de los cursos multinacionales de administracidn y plani
ficacidén de la educacidn resultd positiva.y contribuyd, en gran medida, al
cumplimiento de los objetivos que se trazaron, La combinaciﬁn de diversas
técnicas de ensefianza para la implementacidn del currfculo (laboratorios, prac
ticas in situ, seminarios, investigaciones grupales, etc,), constituye una in
teresante experiencia en la bﬁsqueda de una armonizacidn entre los aspectos
tedricos y précticos, fendmeno que podria ser estimulado. Ante la desactiva-
cidn de' este 'curso, el perfeccionamiento practicamente estd@ supeditado a lo
que’ en el futuro puedan ofrecer las universidades y a lo que se pueda aprove-
char en materia de cooperacidn té&cnica.

los cursos realizados en el proyecto PRONACAP para el personal direc -
tivo de los centros edcuativos han perseguido fundamentalmente dos objetivos:
1) capacitar al personal jer&rquico en t&cnicas pedagdgicas y de administra -
cifn necesarias para la organizacidén, administracifn, ejecucidn y control de
sus respectivos centros educativos, ¥, 2) determinar una estrategia de traba
jo pata planificar las acciones en sus centros de ensefianza.

‘El cumplimiento de estos objetivos ha demandado la organlzacion de cur
gos, planteada en cuatro etapas:

- Exposxclon y didlogo, sobre el marco tedrico doctrinario de un tema bA
sico ad-ho¢ a cargo de un miembro del equipo responsable o un invitado,

- Discusidn, luego de la exposicidn. El coordinador indica los aspectos
mis discutibles y los propone a los equipos para analizarlos.

Los equipos toman cada uno un aspecto del tema o todos los mismos as -
pectos, En plenario se unifican los criterios.
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-  Exposicidn, para actualizar en té&cnicas educativas.

- Trabajo de comisiones,

El temario desarrollado en los cursos ha comprendido el desarrollo de
los temas siguientes:

- Alcances del Proyecto Per{i/BIRF.

-~ Andlisis sobre administracién de personal.

- Tramite documentario.

"= Estudio y audlisis del reglamento de produccidn de centros educativos.
-~ Organizacidn de almacenes y distribucidn de materiales. -

- Inventario de equipos de taller y laboratorios,

- Orientacidn y bienestar del educando.

- Sistema de evaluacidn del personal docente.

Como resultado de los trabajos de grupo y demds actividades del curso
los participantes deberdn elaborar los instruméntos indispensables de trabajo
en sus respectivos centros de ensefianza. Se cuentan, entre estos instrumen-
tés, con los siguientes: guia de promocidn, desarrollo y comercializacidn de
la produccidn; manual para el uso de requerimientos de bienes; manual de
normas del estudiante; manual de normas de personal y adminlstraclon, plan
anual de trabajo; manual de organlzaclﬁn y funciones del personal docente y
administrativo y el manual de organizacidn y mantenimiento de talleres y la-

boratorios,

4.4, Mbddulos de planificaci8n, administracidn y supervisién

En el Cuadro N° 17 se presenta el conjunto de asignaturas vinculadas
a las 8reas de administracidn, planificacidn y supervisién para los progra-
mas de maestria y segunda especialidad.

La profundidad en el tratamiento de cada drea varia de acuerdo con el
tipo de programa. En el caso de los programas de administracifn a cargo de
la Universidad de Lima se trata de establecer una ponderacidn de los conoci-
mientos que se ofrecen en cada drea; en cambio, en la Universidad Garcilazo
de la Vega el énfasis puesto en las asignaturas de planlflcaciﬁn es prictica
mente total,

Con relacidn al programa de maestria en educacidn a cargo de la UNE
cabe hacer una aclaracifn, Dentro de los seminarios de investigacidén (I, II
y 1II), los alumnos deber@n estudiar la problemdtica referida a la organiza-
-cidn, administracidn y tecnologias referidas al nivel y modalidad que inves-
tiguen.



Cuadro N° 17

58,

MSdulos de planificacibn, administracidén y supervisién

en programas universitarios

o LM
i | 8% |8 3% |ied
. |Fs | % |Hs | 574
% ﬂv 3 - r;euo
Programas ____ 8% gu é s a b8
< B ~ b Q@
fe |85 | 8 |8k |§EE
S8 38 3 3"
Asignaturas 2% |a9g | a9 |ed.|s%s
TR L
U 3m§ wE 910 @§§
a4 q04 f2 | 200 “w'oH
Area: Planificacibn
- Teorfa de planificacidn x(3) x
- Planificacidon del desarrollo x _
- Planificacidn educativa x(3) | x(4) X x(2) "
- Estadistica educativa x(3) x x(3)
-~ Polftica educativa x
~ Presupuesto X
- Proyectos x(2) | x(4)
- Diagndéstico situacional x
Area: Administracidn
- Teorfa administrativa x(4)
~ Administracién I y II x(6)
- Administracidn educativa x(4) x x(3)
- AMministraciSn de personal x(3) x(2)
- Administracidn financiera x(2)
= Administracién presupuestaria x(3)
~ Organizacién educacional x(2)
- Legislacidn educativa x(2)
Area: Supervisidn educativa
- Supervieidn educacional x(1)
- SupervisiSn y evaluacidn x(3)
- Direccién y supervisidn x(3)

Nota.

Los niimeros entre paréntesis indican el nGmero de cfeditos asignados.
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1 .. En el caso de los cursos ofrecidos por el PRONACAP, el personal di-
rectivo de los centros educativos recibe eh un corto periodo de formacidn,
un conjunto de referencias metodoldgicas y normativas que les permiten la
organizacidn y planeamiento de las instituciones que dirigen. Este entre-
namiento posibilita la comprensidn de los conceptos bésicos utilizados en
la planificacidn de la educacidén (como lo es el de objetivos, -metas, estra
tegias, etc.); 1la elaboracidn de proyectos .para el desarrollo de actlvida
des de produccidn y la estimacidn de los recursos que insumirén, asi como
"1a formulacifn de los planes de trabajo. En el caso de los aspectos admi-
nistrativos posibilita la elaboracidn y puesta en marcha de los manuales y
‘gufas necesarios para el funcionamiento de la institucidn.

4.5, . Orientaciones para el futuro

El estudio ha tratado de presentar una visidén general de.la situa -
cidén de la educacidn t@cnica y profesional, en especial de la experiencia
de las ESEP en la formacidn de bachilleres profesionales.

La decisidn gubernamental de reestructurar el sistema educativo
puesto en marcha en 1972 con la llamada "Reforma -de la Educacidn" requeri-
ra, para lograr éxito, tener en cuenta los logros y problemas enfrentados
durante estos afios en los diversos campos del sistema. La intencidn de
replantear las bases filosbficas y de organizacidn de la educacidn peruana
lleva consigo un cuestionamiento a los actuales enfoques de desarrollo de
la ensefianza t&cnica y profesional. En este sentido se viene proponiendo -
que las ESEP, constituidas como paso previo y obligado para todos los que
querian seguir estudios universgitarios, sean reemplazadas por una ensefian-
.za tecnoldgica de nivel superior, concebida, no como psio previo a la uni-
versidad sino como alternativa paralela para todos aquellos estudiantes que
egresen de la universidad y deseen continuar estudios.

Como un recuento de las experiencias vividas en estos afios, este
estudio pretende llamar la atencidn sobre algunos "cuellos de botella" que
han frenado el desarrollo de las ESEP pero.que subsistirdn, incluso toma -~
da la decisidn de reemplazar este tipo de ensefianza. Estos 'cuellos de bo
tella" estén vinculados a aspectos como la oferta de programas por especia’
11dades, demanda de profesionales por parte de los sectores de la produccién
y servicios, contenidos de formacidn, disponibilidad de. infraestructura, equi
po y.docentes calificados .y la art1cu1ac16n de las universidades con' el res
to del sistema. . s

La carencia de programas de formacidn de personal para el desarrollo
de modalidades de ensefianza.técnica y profesional se aprecia al-observar que
desde 1974 las universidades.no forman profesores de.educacibn -técnica; ade
mds, los que estan en actual servicio, no han tenido las oportunidades aufi
cientes de capacitacidn, Si bien el proyecto PRONACAP juega un rol impor ~
tante al posibilitar la actualizacidn de parte del personal vinculado a la
formacidn laboral y profesional, ello no es suficiente ya que es fundamen -
talmente una capacitacidén de corta duracién. Las universidades y el Minis-’
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terio de Educacifn requiren con urgencia ampliar el nimero de sus programas,
aumentar el nlimero de beneficiarios, diversificarlos y desconcentrarlos, Pa-
ra lograr este objetivo algunas recomendaciones que podrian ser implementa -
das.a corto y mediano plazo serian las siguientes:

"= Se hace necesario que el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Trabajo'y Promocidn Social, en coordinacidn con las universidades y otros
sectores, visualicen los futuros requerimientos de personal semi-calificado,
calificado y profesional que requiere el desarrollo nacional; que definan
los perfiles y caracteristicas de los contenidos de los planes de estudio pa
ra cada especialidad y nivel de formacidn. La realizacidn de este estudio
permitird no s8lo establecer 1la futura distribucidén de la matricula sino las
necesidades para lograrla en cuanto se refiere a docentes seglin calificacidn,
infraestructura, equipo y financiacifn., $8lo el conocimiento de esta situa-
cifn havrd posible que tanto el Ministerio de Educacifn como las Universida -
des se ubiquen y. part1c1pen en la satisfaccifn de necesidades del desarrollo
nacional y del propio sistema educativo. .

- El Ministerio de Educacidn deberia propiciar, a través de convenios u
otras férmulas, la pronta apertura de nuevos programas que favorezcan la edu
cacidn técnica y profesional. E1 PRONACAP en 1980 sdlo atendid el 12.8% de
las necesidades de capacitacidn de docentes, Se deberfia incentivar la crea-
cib6n de nuevos programas de maestria, segunda especializacidn, perfecciona -
miento y de formacién de profesores de educacibn t&cnica por parte de las
universidades, especialmente en el interior del pais y sobre la base de un
estudio de necesidades de formacidn.

~ Ademds del estudio sobre necesidades de formacibn de personal, la sa-
tisfaccifn de necesidades especificas en ciertas dreas del sistema, se re-
quiere contar en el mds breve plazo, con la definicidn legal de la nueva
estriictura del sistema educativo, asi como con las politicas y planes que el
Gobierno ejecutard en materia de educacidn técnica y profesional. Mientras
estas exigencias no sean cumplidas, dificilmente se encontrar@n universida -
des entusiastas de participar. Los nuevos planes y programas de estudio son
igualmente 1mpresc1d1b1es para la adecuacidn de los actuales programas de
formacidn de personal en servicio a cargo del Ministerio de Educacidn.

HE

- Al interior del sistema universitario se podrian realizar las coordi-
naciones que permitan el uso de criterios uniformes para la formacién de per
sonal. La heterogeneldad de planteamientos que predominan hoy en dia podria

ser superada si el Consejo Nacional Universitario asume. su rol como ente rec

,to del sistema y si, conjuntamente con el Ministerio de Educacl&n, se asegu~
ra la adecuacifn de los programas de formacifn de personal para la ensefianza
ticn1ca y profesional con los qug en el futuro corresponderdn a la educacidn
superior tecnoldgica. e

- La existencia de un gran nﬁmero de docentes sin tftulo pedagbgico que
trabaja en la ensefianza técnica y profesional podria ser aprovechada en ma -
yor medida si a ellos se les brinda una capacitacidn pedagdgica de corta du-
racidén que posibilite el conocimiento y aplicacidn de técnicas de ensefianza.
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Asf serd posible aprovechar, en favor de la educacién, la experiencia précti
ca que tienen los ingenieros, los agrdnomos, los economistas, ete,

- Con el SENATI, para el caso de la industria, y con otras imstitucio-
nes similares en otros sectores, se podria intensificar 1la celebracidn de
convenios de capacitacidn de personal del sistema educativo, Ello presen-
ta varias ventajas: complementa la accifn del Ministerio y las universida-
des, se utiliza la infraestructura que aquellas instituciones posee y se las
utiliza como medio para vincular més estrechamente la educacifn con el siste
ma productivo,

- La implementacidn de las bibliotecas universitarias y centros de for-
macifn de maestros dependientes del Ministerio de Educacidn con los materia-
les educativos que los maestros utilizan en los centros de ensefianza posibi-
litaria una enseiianza mds aprovechable por parte del futuro personal que se
forme., No bastan la simple trasmisidén de metodologia e instrumentos que
predominan en la teoria de la ensefianza sino el prictico manejo de aquellus
que el Gobierno viene propiciando en sus planes y programas.

- Una enseiianza de calidad s3lo se brindard si se aumentan los gastos
en infraestructura y materiales, asi como en gastos para supervisifn, Debe-
ria propiciarse, en este gsentido, el mayor desarrollo de actividades de pro-
duccidn y el aprovechamiento de otros recursos, algunos de ellos ubicados en
las empresas. Cabe seilalar, ademis, que el problema econdmico de la educa -
cidn lleva consigo el riesgo de migracidn de personal calificado hacia otros
sectores, Si bien estos problemas tienen dificil solucidn en estos momentos
debido a la situacidn econdmica del pais, el estudio de medidas de raciona -
lizacifn del gasto, de uso de fuentes externas de financiacidn y de contri -
buciones directas para la educacién, deberia ser estudiada a corto plazo,
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