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El presente trabajo fue elaborado por el Ministerio de Educacion del
Pert para ser presentado en la Reunion del Grupo de los 8 (México,
Peru, Argentina, Uruguay, Brasil, Panama, Colombia y Venezuela) celebra-
da en Montevideo, Uruguay, en noviembre pasado.

Este documento fue concebido en el marco del Compromiso de
Acapulco que suscribieron los Presidentes de estos 8 paises el 29 de
noviembre de 1987, destinado a operativizar el intercambio de experien-
cias en este campo.

Esta determinacion quedd expresamente establecida cuando, en el
acapite 56 de dicho Compromiso, se sefiala: “Hemos contenido, en el
campo educativo, fomentar los intercambios de nuestras experiencias en
materia de alfabetizacion y en los distintos niveles de la ensefianza. Asi-
mismo incrementar las experiencias conjuntas en areas como la investiga-

cion, la formacion de recursos humanos y la produccion editorial...”.

Desde el surgimiento del Compromiso de
Acapulco, en noviembre de 1987, se ha rea-
lizado una serie de consultas a nivel de téc-
nicos y de Cancillerias entre los gobiernos
de los 8 paises firmantes que han acentuado
el tema de la cooperacion educativa y cultu-
ral y, en ese marco, han incidido en precisar
mejor cdmo podria operar el intercambio de
experiencias en materia de alfabetizacion y
educacion de adultos con el fin de favorecer
sustantivamente la meta de erradicar el anal-
fabetismo en los paises integrantes del Gru-
po de Acapulco al arribar el afio 2000.

Esta preocupacion es coincidente con el
curso que en los Ultimos afos, tanto en la
esfera internacional como regional, ha tenido
el tema del analfabetismo y las nuevas pers-
pectivas educativas abiertas por la educacion
de adultos, la educacion popular, la educa-
cion permanente. Por mencionar tan soélo los
mas proximos antecedentes, tanto el Proyec-
to Principal de Educaciéon para América Lati-
na promovido por la UNESCO como el Pro-
grama de Desarrollo Educativo de la OEA,
han enfatizado la necesidad de plantearse
plazos perentorios que, movilizando los es-
fuerzos definidos por los paises, logran abatir
el analfabetismo de la Regién en un lapso
gue no exceda el horizonte del afio 2000.
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Como resultado de esta inquietud genera-
lizada es que el analfabetismo se conceptla
hoy como un problema que rebasa el marco
educativo, que condiciona, sino retarda, la de-
mocratizacion de las sociedades latinoameri-
canas y que atenla aln mas las posibilidades
de desarrollo de vastos conglomerados huma-
nos y sociales de la Region.

Existe consenso en reconocer la importan-
te expansion de los sistemas educativos lati-
noamericanos en las Ultimas dos décadas, lo
que ha significado una masiva ampliaciéon de
la cobertura de la educacion basica y una ele-
vacién general del promedio de escolaridad
de la poblacion en su conjunto. Es igualmente
remarcable el interés por promover campafias
de alfabetizacion e institucionalizar agencias
encargadas de enfrentar el analfabetismo con
el concurso de sectores sociales bajo muy di-
versas estrategias y alternativas.

Sin embargo, la persistencia del analfabe-
tismo sigue siendo alarmante. Segun cifras de
UNESCO de 1985, se estimaba en 889 millo-
nes el nimero de analfabetos en el mundo (el
27,7% de la poblacion adulta del mundo). 328
millones eran hombres y 561 millones muje-
res. América Latina contribuia con 43 millones
600 mil analfabetos, es decir, el 5% del total
mundial. 9 paises (India, China, Pakistan,



Bangladesh, Nigeria, Indonesia, Brasil, Egipto,
Irdn) representaban el 75,2% del total de
analfabetos mundiales y mas de 23 paises de
América Latina tenian mas de 1 millén do
analfabetos (ver cuadro N° 1). En promedio, la
Region tenia una tasa de analfabetismo del
17,3% (en 1970 era del 27,3%) y se estimaba
que en el afio 2000 esta tasa podria repre-
sentar un 10,4%. En términos absolutos, el
namero de analfabetos se mantuvo estable
entre 1980 y 1985: de 44 millones 300 mil
pasé a 43.600, pero el numero de adultos
alfabetizados casi se duplico: de 119 millones
en 1970 a 209 millones en 1985.

Siempre considerando 1985 y dividiendo
América Latina por subregiones (Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Ecuador, Guyana Francesa,
Guyana, Paraguay) se observa que América
del Sur Tropical (Perd, Suriname y Venezuela)
alberga el mayor nimero de habitantes y tam-
bién el mayor nimero de analfabetos: de 253
millones de adultos en la Regién, 138 viven
en América del Sur Tropical y hay en ellas
unos 27 millones de analfabetos (19 millones
de los cuales corresponden a Brasil).

En América Media (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panamd) existen 11 millones de analfa-
betos, de los cuales 4,4 millones correspon-
den a México. En el Caribe suman 4,4 millo-
nes los analfabetos, casi la mitad de los cua-
les corresponden a Haiti. En América del Sur
Templada (Argentina, Uruguay, Chile) hay un
numero reducido de analfabetos: 1,6 millones.
Tan solo México y Brasil, por su mayor peso
demografico, congregan el mayor namero de
analfabetos de la region: 53,9%.

Lo anterior explica que el Grupo de los 8
representa una tasa promedio de analfabetis-
mo del 11,4% en 1985, y que el nimero total
de analfabetos (28.224) significa un 64,72%
del total de analfabetos de la Region, estima-
do —como se ha dicho— en unos 43 millones
600 mil personas. Como se observa en el
cuadro N° 2, la disparidad de situaciones
—desde paises con un bajo indice de analfa-
betismo (Argentina, Uruguay), con un mayor
porcentaje de paises intermedios (Peru, Co-
lombia, Venezuela, Panamd) y dos gigantes
como Brasil y México—, hace dificil imaginar una
estrategia comun para enfrentar el problema
del analfabetismo, no obstante que se pueden
encontrar métodos y modalidades de mutua
conveniencia, como se vera mas adelante.

Las razones por las cuales ha sido dificil
abatir el nimero absoluto de analfabetos de la
region demandaria una explicacion muy vasta
y compleja, pero es indudable que los factores
prevalecientes tienen que ver con aspectos
historicos, socioculturales y educativos. Alli
donde existieron conglomerados de poblacio-
nes aborigenes, donde la disparidad campo-

ciudad es mas enfatica, donde la situacién del
hombre es notablemente mejor que la de la
mujer, donde las relaciones de produccion y
de trabajo son tan atrasadas que no deman-
dan una mayor calificacién de la mano de
obra, el analfabetismo es persistente y tiende
a perpetuarse.

Se habla con razoén, por ello, de bolsones
de atraso, pobreza, marginalidad y peculiaridad
étnica como los principales condicionantes
para una accién mas vigorosa en materia de
alfabetizacion. De no mediar, en consecuencia,
politicas de desarrollo en las areas de pobreza
critica y de cambios sustantivos en los mode-
los de desarrollo, las relaciones campo-ciudad
y la progresiva participacion de las poblacio-
nes en tales tareas, la lucha contra el analfa-
betismo dificiimente vencera el plano declarati-
vo que con frecuencia lo ha rodeado.

En el campo propiamente educativo, un
problema correlativo —la universalizacion de la
educacién basica o cuando menos de la pri-
maria— es el primer aspecto que explica la
persistencia del analfabetismo. No obstante los
grandes avances ya mencionados en la matri-
cula escolar y en las oportunidades educati-
vas del nivel primario y basico, todavia se es-
timaba en 1985 que de los 66 millones de ni-
flos en edad escolar primaria, 8,5 millones, es
decir, el 13% se encontraba fuera de la es-
cuela. Segin UNESCO y mediando un soste-
nido esfuerzo financiero y administrativo, en el
afio 2000 la Regién podria bajar ese indice a
un 8%, es decir, 6,7 millones de nifios sin es-
cuela. La escolarizacion plena es una de las
condiciones fundamentales para evitar el re-
brote y la persistencia del analfabetismo; de
alli que cualquier esfuerzo sistematico para
enfrentarlo tiene que tomar en cuenta la es-
cuela, la educacion formal y convencional para
garantizar la maxima cobertura de la educa-
cion primaria y disminuir, consistentemente,
las altas tasas de desercion y repitencia que
aun se expresan dramaticamente en la escue-
la primaria de la Region.

Finalmente, la escuela primaria es genera-
lizadamente pobre en la Region, si bien esta
extendida a latitudes donde normalmente no
llegan otras agencias del desarrollo social,
especialmente en areas rurales y zonas dis-
persas. Esta pobreza se ha acentuado tanto
por la crisis global de las economias naciona-
les de los paises de la Regién cuanto por el
comportamiento del gasto educativo que en la
mayoria de los casos ha privilegiado la educa-
cién secundaria y superior, a su vez explosi-
vamente acrecidas en las Ultimas décadas.

El deterioro de la calidad de la escuela
primaria y la eventualidad creciente de la
reversibilidad hacia el analfabetismo aun en
una masa infantil y juvenil que ha tenido tres
0 cuatro afios de escolaridad, hacen ain ma-
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yor el problema del analfabetismo pues agre-
gan nuevas necesidades culturales que van
desde una politica de servicio de los medios
de comunicacion hasta ofensivas culturales, de
prensa y de editoriales, circulos de lectura,
bibliotecas populares destinadas a brindar
nuevas y mayores oportunidades de lectura a
los neolectores y a un grupo etario (17 a 25
afios) que, por la indole todavia excluyente
del sistema formal y por las necesidades de
sobrevivencia, se ve enfrentado a trabajar sin
haber completado su escolaridad béasica. Este
panorama solo quiere indicar que se es cons-
ciente, al hablar de erradicacion del analfabe-
tismo, de la multiplicidad de problemas y as-
pectos colaterales que suscita y que, en defi-
nitiva, reclaman ademas de una firme voluntad
politica de los gobiernos que no es privativa
de los partidos ni de las tendencias triunfantes
en los periodos electorales y de gobiernos
democraticos y de una creciente conciencia y
participacion de las respectivas sociedades
nacionales.

En ese sentido, la tarea gubernamental u
oficial si bien irrenunciable en tanto que se
trata de un mandato constitucional, requiere
del complemento movilizador de la sociedad
civil para empefiarse en una vasta accion
alfabetizadora. De hecho, una de las peculiari-
dades de la realidad educativa de la region es
la marcada tendencia de muchas instituciones
y organizaciones a abordar acciones sociales
y educativas que tienen en el analfabetismo
uno de los componentes definitorios. Tanto la
Iglesia como las organizaciones no guberna-
mentales, en algunos casos federaciones, sin-
dicatos, organizaciones de base rurales y ur-
bano-periféricas, han logrado alcances teori-
cos, metodolégicos y practicos de la mayor
importancia para lograr articular las poblacio-
nes analfabetas con proyectos de desarrollo
potenciando el componente educativo. ES me-
nester, por tanto, vincular ambas vertientes y
plasmar estrategias comunes que ensayan
una politica de educacion informal y de uso
de las virtualidades movilizadoras tanto de la
esfera oficial como de la sociedad civil.

Definicion de areas de posible
cooperacion entre los 8 paises del
Compromiso de Acapulco

Si estos presupuestos son validos, es de-
cir, si se acepta que existe un nuevo horizonte
para trazarse un objetivo comin —la erradica-
cion del analfabetismo al afio 2000 es preci-
so definir cuales son las areas problematicas
en las que pueden desarrollarse acciones
concordadas y establecerse una intensiva co-
operacién horizontal.

Un analisis preliminar nos indica que esas
areas criticas son las siguientes:
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Institucionalizacion y financiamiento
de la alfabetizacion y la educacion de
adultos

La experiencia acumulada indica que, in-
dependientemente de campafias vy
movilizaciones a plazo fijo, es preciso crear en
cada pais una instancia permanente y estable
que en el mediano y largo plazo encare el
problema de la alfabetizacion, lo vincule con
un subsistema regular de educacién de adul-
tos y que cuente con los medios financieros,
docentes y administrativos concordantes con
sus objetivos. En otros términos, una de las
razones por las cuales el analfabetismo se
mantiene en muchos de los paises de la Re-
gion obedece al hecho que se ha carecido de
continuidad, estabilidad y autonomia en las
instituciones encargadas de la alfabetizacion,
concebida ademas como una accién puntual
desvinculada del contexto mas amplio de la
educacion de adultos.

La Reunién Presidencial de Montevideo
debiera considerar por ello y como punto de
partida del tema de la alfabetizacion, la nece-
sidad de unificar en los 8 paises las institucio-
nes encargadas de la alfabetizacién, su ambi-
to de competencia multisectorial y los escalo-
nes intermedios y microrregionales en los cua-
les confluyen las agencias de desarrollo oficia-
les y los organismos de base de las posibles
poblaciones beneficiarias.

En ese sentido, las experiencias del Insti-
tuto Nacional de Educacién de Adultos de
México (INEA) y de la Fundagdo Nacional
para Educacgdo de Jovens e Adultos de Brasil
(Educar) pueden ser ilustrativas y Utiles, tanto
por el hecho que han tenido una trayectoria
que ha ido corrigiendo sucesivamente errores,
cuanto por la apertura a miltiples modalida-
des e innovaciones de especial interés para
los otros paises del Grupo de los 8.

El objetivo unificador de estas instituciones
podria facilitar una estrecha cooperacion hori-
zontal para la definicion de estrategias comu-
nes, metodologias participativas, investigacio-
nes conjuntas, evaluacion y sistematizacion de
programas, es decir, toda aquella logistica de
gestién que en muchos casos, bajo el enten-
dido que la alfabetizacién supone acciones
educativas informales, no han sido convenien-
temente consideradas.

Similar importancia tiene el que los Presi-
dentes del Grupo de los 8 pudieran definir
una consistente asignacion financiera a las
acciones de alfabetizacion y al subsistema de
Educacion de adultos en los préximos 12
afos que preceden al afio 2000. La diversidad
de contextos y dimensiones del analfabetismo
en el Grupo desaconseja el determinar un
porcentaje fijo de los respectivos presupuestos
nacionales destinados a la alfabetizacion. Pero



es innegable que una declaracion explicita
para dotar de fondos suficientes al compromi-
so de erradicacién del analfabetismo permitiria
demostrar la verdadera voluntad politica y
auspiciar una mayor cooperacion internacional
de organismos internacionales y de agencias
de cooperacion de los paises desarrollados.

Alfabetizacion, Educacion de Adultos y
Procesos Productivos

En las décadas pasadas, los resultados de
las campafias de acciones de alfabetizacion
demostraron la estrecha correlaciéon existente
entre analfabetismo y miseria, marginalidad y
subdesarrollo y cémo es posible hablar de
avances significativos cuando la alfabetizacion
se vincula a programas y acciones de desa-
rrollo comunales y locales.

Tal evidencia se torna hoy mas decisiva
en la medida que el marco de la crisis econo-
mica afecta mas agudamente a los sectores
mas pobres de la sociedad, urgidos de estra-
tegias de subrevivencia concretas en las cua-
les la alfabetizacion no ofrece mejoras inme-
diatas en sus deficitarias condiciones de vida.

El componente educativo es un elemento
estratégico en las acciones de desarrollo local
y comunal y, entendida bajo esa perspectiva,
la alfabetizacion aparece como un elemento
de movilizacion para mejorar el entorno econé-
mico y social, para la organizacién y el com-
promiso de las comunidades de base y para
tender nuevas relaciones entre el sector mo-
derno y las zonas o regiones deprimidas. Re-
viste, por ello, una importancia singular el que
la accion conjunta de alfabetizacion del Grupo
de los 8 se enmarque dentro de los progra-
mas de desarrollo para areas rurales y urba-
nas marginales cuanto para sectores especifi-
cos de la poblacion (grupos étnicos, mujeres,
jovenes, etc.) y que se aprovechen aquellas
experiencias que han establecido una relacion
estrecha entre procesos productivos, desarrollo
integrado y acciones educativas de adultos
con el propésito de replicarlos en dimensiones
geogréficas y demograficas mas amplias.

Alfabetizacion y Educacion Intercultural

Entre los muchos retos que supone la al-
fabetizacion, quizas el de mayor relevancia es
el que mediante ella los paises latinoamerica-
nos abran las puertas de un didlogo
intercultural que afirmara aln mas su propia
identidad nacional; el analfabetismo en la Re-
gion esta estrechamente ligado a la condicion
étnica y cultural aborigen y expresa asi la asi-
metria en las relaciones culturales de la mayo-
ria de nuestros paises que, con frecuencia, se
han negado a aceptar la condicién plural (lin-
glistica y cultural) de sus sociedades.

Las estadisticas son elocuentes: Colombia
registraba en 1980 413.570 pobladores que
conforman 77 grupos indigenas dispersos en
el territorio. En Panama, el 5,2% de la pobla-
cion total segun censo de 1980, es decir
94.045 personas corresponden a 4 grupos
étnicos aborigenes. En Venezuela, el censo
indigena de 1985 reporta 140.562 personas
pertenecientes a 23 grupos étnicos. México
tiene una poblaciéon que bordea los 8 millones
de indigenas, 12.21% de la poblacion total,
con mas de 30 grupos étnicos.

Segun censo de 1981, el Peru tenia un
24.81% de poblacién indigena con mas de 50
grupos étnicos, lo cual en cifras representa
mas de 3,5 millones de indigenas. Los déficits
educativos de estas poblaciones exceden lar-
gamente la tasa de analfabetismo promedio
nacional, lo mismo que las cifras de escolari-
dad incompleta (ver cuadro 3).

Si bien en la mayoria de los casos del
Grupo de los 8 se han creado instituciones
para la proteccion y el desarrollo de las pobla-
ciones indigenas, en general los programas
de alfabetizaciéon se dedicaron a la
“castellanizacion” de tales grupos, provocando
serias interferencias en el proceso de apren-
dizaje y, a su vez, auspiciando una severa
mutilacién de un rico y mdltiple acervo
antropoldgico y cultural. Tales politicas, en sin-
tesis, no permitieron mejorar el nivel educativo
ni la integracion armonica de dichas pobla-
ciones a las respectivas sociedades nacio-
nales.

Como alternativa a la castellanizacion for-
zada, son varias las corrientes que apoyan
hoy dia programas de educacién bilingie
intercultural, siendo particularmente relevante
la politica de México que representa una soli-
da fuente de innovaciones, estudios, metodo-
logias y materiales a disposiciéon de los otros
paises de los 8.

La educacion y particularmente la alfabeti-
zacion en poblaciones indigenas tiene que re-
cuperar varios siglos de abandono, ignorancia
y clandestinizacién de la propia cultura. Hay
un clamoroso vacio y retraso en el campo de
la investigacion histérica, cultural, etnocien-
tifica, etnolinguistica, etnopedagodgica, bases
para la recuperacién de mas de cien proyec-
tos vitales de grupos indigenas frustrados por
el desigual desarrollo de nuestras respectivas
sociedades nacionales. Esta es una linea de
trabajo que la cita presidencial de Montevideo
debe revalorizar apoyando la formulacion y
ejecucion de proyectos multinacionales para la
unificacion del sistema de escritura y alfabetos
de los dialectos de cada una de las lenguas
indigenas comunes, sin hacer diferencias de
paises, asi como para la elaboracién de dic-
cionarios y gramaticas. La realizacién de even-
tos internacionales y el apoyo a instituciones
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que, como el Instituto Indigenista Interameri-
cano, han venido desarrollando actividades
importantes al respecto, serian asimismo
centrales para unificar criterios en torno a la
educacion y alfabetizacion de poblaciones in-
digenas, politicas, estrategias, metodologias y
materiales, pasantias de especialistas en las
sedes de ejecucion de los programas de al-
fabetizacion, etc.

Alfabetizacion de nifios y jovenes

Se ha mencionado ya la estrecha relacion
existente entre la persistencia del analfabetis-
mo y las condiciones precarias de la escuela
primaria. En Brasil, por ejemplo, se menciona
la universalidad de la escuela primaria como
alfabetizacion de nifios y, en general, el pro-
blema de la alfabetizacion se representa
como una linea prioritaria de la escuela basi-
ca sin distincion de edades; es decir, no cen-
trdndose exclusivamente en los adultos, sino
y principalmente en los nifios y jovenes. Este
criterio nos ayuda para indicar que mas alla
de campafas y programas puntuales para
erradicar el analfabetismo, lo que se debe
garantizar es una creciente mejora de la es-
cuela primaria y de su cobertura, haciéndola
coincidir con las acciones de alfabetizacién y
de educacion integrada.

A diferencia de la década del setenta,
fuertemente critica del papel de la escuela,
existe hoy consenso que la escuela primaria
es un agente movilizador de las comunida-
des locales y, que generalmente, es la Unica
institucién que existe en la vasta y dispersa
geografia de nuestros paises donde reside el
analfabetismo.

En esa misma linea de reflexion, la es-
cuela primaria ademas puede desempefiar
un rol protagénico en la ensefianza y forma-
cién laboral, auténtica escuela prevocacional
en la que se adiestra al nifio en tareas vin-
culadas estrechamente con los ciclos y mo-
dalidades productivas del ambito comunal y
distrital. En ese sentido, la experiencia argen-
tina puede ser antecedente importante en las
posibles lineas de cooperacion entre el Gru-
po de los 8 destinados a vigorizar y refor-
mular el papel de la escuela primaria, como
sélido apoyo a la alfabetizacion integral.

Alfabetizacion de la mujer

La situaciéon de la mujer en nuestros pai-
ses, marcada en general por una discrimina-
cion y opresion de género, ha determinado
correlativamente altas tasas de analfabetismo
femenino. Las dltimas dos décadas registran
una positiva tendencia a mejorar la condicién
femenina tanto en materia educativa como la-
boral, legal y en el conjunto de los derechos
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que le son inherentes en plena igualdad con
el hombre. Es mas, las propias mujeres han
movilizado acciones reivindicatorias y de or-
ganizacién que son soporte de muchas ta-
reas de desarrollo social en términos de sa-
lud, sobrevivencia infantil, poblacion, alimenta-
cion, etc.

Este contexto nos indica la prioridad que
tiene, dentro de los programas de alfabetiza-
cién, la atencién de la mujer con el fin de
proveer conjuntamente con los aprendizajes
de la lectoescritura y de las operaciones ba-
sicas, una reorientaciéon de la conducta tradi-
cional con respecto a la condicién de vida,
de responsabilidad familiar y social que les
genere su condicion femenina.

Es importante que exista una definicion
explicita al respecto en la Cita Presidencia
de Montevideo, promoviendo a la vez investi-
gaciones destinadas a conocer el universo
femenino y los problemas especificos de este
que van desde las destrezas peculiares, su
rol doméstico y comunitario, su vocabulario,
las formas de comunicacion, etc., llamadas a
precisar mejor los programas de alfabetiza-
cion y postalfabetizacién de la mujer y su
activa presencia en los mismos.

Uso y apoyo de los
medios de comunicacion

Han sido varios los intentos en nuestros
paises de aprovechar los recursos y metodo-
logias abiertas que proporcionan los medios
de comunicacién, aunque todavia en dimen-
siones restringidas, pues tanto la radio, televi-
sién y prensa como talleres gréaficos, medios
visuales y fotograficos han sido preferente-
mente estatales. En realidad, se trata de inte-
resar a la sociedad en su conjunto sobre el
problema del analfabetismo, el crear una mis-
tica nacional para enfrentarlo apelando a la
cooperacién de todos los ambitos sociales vy,
finalmente, conseguir el apoyo del sector pri-
vado en el area de la comunicacion social
por su probada eficacia y por los alcances
de su presencia masiva. La experiencia de
Colombia, invitando a radios y canales de te-
levision a alfabetizar y postalfabetizar puede
ser un antecedente importante, pues en tér-
minos de costos y de irradiacién esta es una
de las perspectivas mas utiles que debieran
ensayarse en el propésito de una erradica-
cion relativamente pronta del problema del
analfabetismo.

Es verdad que todavia falta mucho cami-
no por recorrer en materia de aplicar tecnolo-
gias comunicativas en la alfabetizacion y
educacion de adultos, pero en este campo el
Grupo de los 8 deberia solicitar el apoyo y la
cooperacion internacional y ensayar politicas
de convencimiento con los medios privados



de comunicacion en tanto que todo esfuerzo
alfabetizador redundara finalmente en un ma-
yor desarrollo de la industria de las comuni-
caciones y editorial.

Es igualmente imperativo modelar progra-
mas de incentivacion de la lectura y amplia-
cién de la difusiéon y circulacion de libros
destinados a la poblacion neolectora, caren-
cia notoria en nuestros paises.

Este punto reviste interés porque posible-
mente es donde se pueden desenvolver ma-
yores acciones de cooperacion horizontal, ya
no con el proposito de ampliar alcances te6-
ricos sino de desarrollar acciones practicas y
facilitadoras del esfuerzo de alfabetizacion,
sea mediante el intercambio de técnicos, la
produccion comdn de materiales para uso de
grupos de paises o generalizando técnicas
innovativas.

Formacion y Capacitacion de
Educadores, gestores, promotores y
Animadores de Alfabetizacion

y Educacion de Adultos

No obstante las iniciativas nacionales
para desarrollar esta especialidad educativa,
todavia son pronunciados los déficits de ex-
pertos y conductores de educacion de adul-
tos y de alfabetizacion.

Un compromiso tan amplio y sostenido
como la erradicacion del analfabetismo plan-
tea la necesidad de proceder a la formacion
de capacitacion masiva de tales cuadros diri-
gentes y operativos, labor que estuvo enco-
mendada al Centro Regional de Alfabetiza-
cion para América Latina y el Caribe
(CREFAL) pero que lamentablemente ha des-
mayado en los ultimos afios.

La Cita Presidencial de Montevideo debe-
ria promover el compromiso de revitalizar una
institucion formadora y capacitadora comun,
en la que doctrinaria y practicamente se pro-
vean los recursos humanos llamados a reali-
zar la gran tarea de la alfabetizacion en nues-
tros paises, precisando las necesidades y pla-
nificando el nimero de los estudiantes en fun-
cién de estas para los préximos 12 afios. Esta
seria una forma auspiciosa de objetivar el
compromiso de erradicar el analfabetismo.

Conclusiones

El interés de los paises conformantes del
Compromiso de Acapulco en la alfabetizacion
se produce dos afios antes de la Declaracion
del Afio Internacional de la Alfabetizacion, se-
gun acuerdo de UNESCO y la ONU, y bajo
el espiritu del Proyecto Principal de Educa-
cion que los 8 paises adhirieron y que se
comprometieron a cumplir hasta la fecha divi-
soria del afio 2000.

La cuestién que surge de inmediato es la
siguiente: ¢qué nuevos elementos agrega el
hecho que no sea la Region en su conjunto
sino un grupo de 8 paises latinoamericanos
el que se comprometen a desarrollar una po-
litica efectiva para la superacion del analfabe-
tismo? El problema no disminuye, porque
sean menos los gobiernos concernidos en
esta obligacién, es mas, se acrecienta toda
vez que entre ellos figuran los dos que tie-
nen el mayor peso porcentual de analfabetis-
mo. La diferencia estriba Ginicamente en la
intensidad y grado con que este compromiso
se traduce en acciones concretas y politicas
eficientes, en la forma en que se allegan re-
cursos, se trazan estrategias y se aprove-
chan las potencialidades de las respectivas
sociedades nacionales. La otra gran diferen-
cia parte de la identidad democratica, de
cambio en las relaciones bilaterales y
multilaterales que anima a las 8 naciones del
Grupo de Acapulco, y de la profundizacion
de las transformaciones internas que procu-
ren mejores condiciones de vida social y
economica al interior de cada una de estas
naciones.

Se precisa definir un calendario de accio-
nes que, en el corto plazo, 1990 como hori-
zonte, presente programas, vigorice los exis-
tentes e institucionalice iniciativas comunes
como para acelerar el ritmo del esfuerzo en
la década que va de 1990 al afio 2000. La
convocatoria a una reuniéon de expertos y di-
rectivos nacionales que defina tal calendario
es necesaria de inmediato. De alli deberian
surgir lineas de cooperacién entre los 8 pai-
ses y bilaterales en campos especificos ya
mencionados.

31



Cuadro 1

Estimaciones del analfabetismo en Latinoamérica entre 1950-85

(23 paises de la region)

1980 1985

Pais N° analf. Tasa de analf. N° analf. Tasa de analf.

(miles) % (miles) %
Argentina 1185 6.1 934 45
Bolivia 993 36.8 925 25.8
Brasil 18 717 26.0 17 284 20.1
Colombia 2 407 14.8 2149 119
Costa Rica - - 103 6.4
Cuba 106 2.2 - -
Chile 681 8.9 - -
Ecuador 760 16.2 660 12.0
El Salvador 818 32.7 858 27.9
Guatemala - - 2519 45.0
Guyana - - 25 4.1
Haiti 2423 78.5 2436 77.0
Honduras 594 43.1 940 40.5
México 6 435 16.8 4633 10.1
Nicaragua 186 13.0 - -
Panama 157 14.4 157 11.8
Paraguay 219 125 253 11.8
Peru 1735 17.4 1800 15.2
R. Dominicana 1519 314 893 22.7
Suriname - - 23 10.0
Trinidad/Tobago 35 5.1 36 3.9
Uruguay 125 6.1 101 45
Venezuela 1319 15.3 1416 13.1
TOTAL REGION 44 300 20.2 43 600 17.3
(incluye 35 paises)

Fuente: UNESCO/OREALC SIRI 1988. Principales indicadores de Avance en el periodo

1981-85.
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Cuadro 2

Estimaciones del analfabetismo en los 5 paises del Compromiso de Acapulco

1980-1985
1980 1985
Pais N° analf. Tasa de analf. N° analf. Tasa de analf.
(miles) % (miles) %

Argentina 1185 6.1 934 4.5
Uruguay 125 6.1 101 4.5
Brasil 18 737 26.0 17 284 20.1
Colombia 2 407 14.8 2499 11.9
Venezuela 1319 15.3 1416 13.1
Peru 1737 17.4 1800 15.2
Panama 157 14.4 157 11.8
México 6 435 16.8 4033 10.1
TOTAL 8 32102 13.3 28 224 11.4
PAISES

Fuente: UNESCO/OREALC-SIRI 1988. Principales Indicadores de Avance en Periodo

1981-85.

Cuadro 3

Analfabetismo y escolaridad de la poblacion Indigena (comparada con la
poblacién total) (1970) en paises del Grupo de los Ocho

Pais Porcentaje de la Analfabetismo (en %) Sin instruccién
poblacion
indigena en la de la de la Poblacién Poblacion
poblacién total poblacién poblacién Total Indigena
total indigena
Argentina 1.5 7.1 46.21 12.7 51.48
Brasil 0.2 20.6 56.6
Colombia 2.2 224 53.7 24.8 53.15
México 12.4 23.7 79.43 41.06 63.02
Panama 6.8 20.6 78.7 234 74.9
Pera 36.8 26.3 79.8 37.9
Uruguay (*)
Venezuela 15 22.9 80.0 37.0

Fuente: OEA DAE, 1978.
(*) No se dispone de informacion.
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