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| Consejo MNacional de Educacién (CNE) anualmente convoca a autoridades de los Gobiernos Regionales

(GORE), a especialistas en materia social y educativa y a representantes de la sociedad civil a encuentros nacio-

nales con el propésito de generar tanto, reflexiones conjuntas para el fortalecimiento del proceso de descen-
tralizacién como propuestas para mejorar la calidad de la gestién de la politica educativa regional.

Esta décima versién buscé concertar con los gobiernos regionales y sus nuevas autoridades tres prioridades educati-
vas regionales para el periodo 2015 - 2018 en torno a una propuesta que favorezca la equidad, la calidad y la inclusién
educativa en el marco del Proyecto Educativo Nacional (PEN).

El Encuentro Nacional de Regiones se desarrollé a través de cinco paneles y tres talleres; en los paneles se abordé
tanto la perspectiva del Gobierno Nacional a través de las Direcciones del Ministerio de Educacién (Minedu) como la
de los GORE y de manera particular los GORE de San Martin, Piura, Amazonas, Apurimac, Lima Region, Arequipa,
Cusco y Ayacucho que expusieron sus experiencias.

El panel | hizo referencia al gobierno de la educacion desde la perspectiva regional, conté con la participacién de
Alex Rios, director de la Direccién General de Gestién Descentralizada del Ministerio de Educacion; Pilar Saavedra,
directora de la Direccién Regional de Educacién (DRE) de San Martin y José Luis Calle, gerente de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Piura; el moderador del panel fue Martin Vegas, consejero del CNE.

El panel 2 traté los problemas de financiamiento y las condiciones para la gestién de la politica educativa. Conté con
la presencia de Jorge Mesinas, secretario de la Secretaria de Planificacién Estratégica del Minedu; Nelson Chui, go-
bernador regional del Gobierno Regional de Lima y Eduardo Ballén, secretario técnico de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR); el panel fue moderado por Padl Neira, consejero del CNE.

El panel 3 abordé la mejora de la cobertura de educacién inicial con calidad, equidad e inclusién, y tuvo como expo-
sitores a Sandra Cardenas, directora de la Direccién de Educacion Inicial del Ministerio de Educacién; Castula Alva-
rado, gerente de desarrollo social del Gobierno Regional de Amazonas y Daniel Mogollén, representante de la DRE
del Gobierno Regional de Apurimac. El comentario para este panel estuvo a cargo de Pall Martin, representante de
UNICEF en Peru; asimismo, el panel fue moderado por Grover Pango, consejero del CNE.

El panel 4 refirié a la conclusién oportuna en el Pertl y tuvo como expositores a Isy Faingold Vigil, director de la Direc-
cion de Educacién Secundaria del Minedu; Jorge Luis Choque, gerente de Educacién del Gobierno Regional de Are-
quipa; y Maruja Boggio, representante de la MCLCP. El panel fue moderado por Dante Cérdova, consejero del CNE.

Finalmente, el panel 5 desarrollé el tema de los desafios que plantean los resultados de aprendizaje en el Perd. En
este panel expusieron Elena Burga, directora de la Direccién General de Basica Alternativa, Intercultural Bilingtie de
Servicios Educativos en el Ambito Rural del Minedu; Patricia Luksic, directora de gestién pedagdgica de la Direccion
Regional de Educacién del Gobierno Regional de Cusco y Gideédn Bellido, miembro del Consejo Participativo Regional
de Educacion (Copare) de Ayacucho. La moderadora de este panel fue Patricia Arregui, consejera del CNE.
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De otro lado, en los talleres participaron 65 representantes regionales divididos en tres grupos; siendo el proposito
identificar acciones, condiciones y propuestas, para lo siguiente:

¥ Mejorar la cobertura de la Educacion Inicial,
2. La conclusion oportuna de la educacion; y
3. Mejorar los resultados de aprendizaje.

Talleres: Prioridades en consulta

I Cobertura en Educacion Inicial con equidad, I
calidad e inclusion. El didlogo durante los tres talleres fue en torno a las ac

|
! 2 Conclusién con equidad, calidad e inclusién. | €O"€S: condiciones y estrategias de soporte planteados en
| ’ |

| | “Propuestas de prioridades regionales 2015 — 2018 a favor de

31 At oo e et ad TRl ' la calidad, equidad e inclusion educativa, en el marco del PEN

Los grupos de trabajo se organizaron de acuerdo a la regidon que representan, se les asigno tiempos para reflexionar
en torno a preguntas criticas contenidas en los cuadernillos de trabajo, socializando luego las respuestas en plenaria;
permitiendo asi, identificar acciones y condiciones en comtin para ampliar la cobertura, lograr la conclusion oportuna
y mejorar los aprendizajes.

Regiones por grupos

I Lima Metropolitana, Moquegua, Lima Regién, Tacna, Arequipa, Ica, Callao y Madre de Dios.

2 La Libertad, Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin, Junin, Pasco, Piura y Tumbes.

3 Cusco, Puno, Loreto, Huinuco, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Apurimac y Amazonas.
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. Encuentro Nacionil e Reglones

n el X Encuentro Nacional de Regiones participaron 26 GORE a través de sus Gerencias Regionales de Desa-

rrollo Social, de sus Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion, de sus Unidades de Gestion Educativa

Local (UGEL) y de sus Consejos Participativos Regionales de Educacién (Copare), con el propésito de con-
tribuir al desarrollo de la gestion descentralizada en educacion de los diferentes niveles de gobierno. Esto se hace
mediante la concertacién de prioridades regionales para el periodo 2015 — 2018 a favor de la equidad, la calidad y la
inclusion educativa en el marco del Proyecto Educativo Nacional (PEN).

El desarrollo del X Encuentro se caracterizé por la intervencién del Gobierno Nacional y la participaciéon de todos los
Gobiernos Regionales —resaltando las exposiciones de las regiones de San Martin, Piura, Amazonas, Apurimac, Lima,
Arequipa, Cusco y Ayacucho- para abordar los desafios de la gestién descentralizada, del manejo de financiamiento
y de las condiciones institucionales que favorezcan una mejor implementacién de las prioridades propuestas a saber:
cobertura de educacion inicial con calidad; conclusion oportuna y resultados de aprendizaje de primaria y secundaria.
En ese marco, del primer panel, fue interesante conocer las acciones que desarrolla el Minedu a través de su Direc-
cion General de Gestion Descentralizada para fortalecer la relacion intergubernamental; delimitar responsabilidades
intergubernamentales y exponer los esfuerzos para modernizar y fortalecer la gestion institucional. En este mismo
orden de ideas fue importante conocer el Modelo de Gestién del Sistema Educativo Regional de |a regién Piura y la
amplia experiencia en la construccion de una gestién local de la educacién en la regién San Martin.

Financiamiento y condiciones para la gestién de la politica educativa fue el tema del segundo panel. La Secretaria
de Planificacion Estratégica del Minedu manifesté que para revalorizar la carrera docente se invirtio en la calidad
del aprendizaje (incluye acompanamiento y soporte pedagdgico), Jornada Escolar Completa (JEC), educacion fisica,
inglés e infraestructura educativa. Por su parte, el GORE de Lima Region expres¢ la necesidad de desarrollar una des-
centralizacion fiscal. En esta misma linea, la ANGR recordé ochos fallas de origen del proceso de descentralizacion
al interior de las cuales se debe entender el tema del financiamiento y las condiciones para la gestién de la politica
educativa. Se senalé que el presupuesto del Minedu tiende a reducirse a menos de la mitad, producto de las transfe-
rencias presupuestales entre los niveles de gobierno; se indicé que el 84% se concentra en el pliego del Ministerio y
el 10% en el que se destina a regiones; sin embargo, los GORE terminan ejecutando por lo menos el 65% del incre-
mento, de acuerdo con la Ley de Presupuesto 2015; con lo cual es claro que este esquema de centralizacién genera
problemas de efectividad al final del afio.

En el tercer panel, dedicado a la mejora de la cobertura de Educacion Inicial con calidad, equidad e inclusién, la Direc-
cién de Educacion Inicial del Minedu mostré la importancia de la educacion como derecho; el GORE Amazonas puso
enfasis en su intervencion integral para afrontar la pobreza multidimensional; finalmente, el GORE Apurimac resalté
la programacion concertada regional de ampliacion de cobertura. En ese marco, Unicef Pert comenté la importancia
de invertir y de trabajar intersectorialmente en el desarrollo de capacidades durante los primeros anos de vida.

En el presupuesto nacional, existe una fuerte concentracion en el Programa de Logros de Aprendizaje de estudiantes
de la Educacion Basica Regular (PELA), restringiendo el margen de accién de los gobiernos regionales para financiar
programas locales o regionales. Esta situacion plantea la demanda de concluir con las transferencias discrecionales
porque convierte a los gobiernos regionales en estrictos ejecutores de decisiones nacionales.

El cuarto panel abordé el tema de la conclusion oportuna en el Perd, la Direccion de Educacion Secundaria del Minedu
manifesto que la asistencia a las escuelas publicas llega al 81% tendiendo una brecha que vencer de 19%; asimismo, se
indicé que la tasa de desercion es critica en ambos ambitos: urbano y rural. Ello cuestiona el dilema segtn el cual hay
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que “concentrarse en zonas de mayor poblacidon”; per tal razén, se tienen que abordar con la misma intensidad los dos
problemas (asistencia y desercion) a la vez, debido a que la secundaria es un nivel educativo histéricamente olvidado.
Por su parte, el GORE Arequipa afirmé que la finalidad del servicio educativo es formar ciudadania tal como lo esta-
blece la Ley General de Educacién, por tanto, la cobertura, conclusién oportuna y calidad de los aprendizajes tienen
que ir hacia esa direccion. De otra parte, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), recordo
que la conclusion de la educacién basica es un derecho ciudadano establecido en la Constitucion Politica; pero que
enfrenta el desafio de la diversidad porque no sera posible afrontarlo si no se flexibiliza el sistema y se descentraliza la
toma de decisiones. Por estas razones existe la necesidad de realizar una profunda reflexién y elaboracién pedagégica.
El dltimo panel abordé una serie de desafios acerca de los resultados de aprendizaje en el Perd; en ese sentido, la
Direccion General de Basica Alternativa, Intercultural Bilinglie de Servicios Educativos del Ambito Rural del Minedu
manifesté que la educacion intercultural bilinglie atiende a la poblacion mas vulnerable. En ella, las brechas persisten,
no solo entre lo rural y urbano; sino sobre todo, la que se distingue entre la poblacién de lengua originaria con la
poblacién castellano hablante. En esa linea, el GORE de Cusco, resalto el accionar de su Proyecto Educativo Regional
(PER) con el que afianzan el trabajo por una educacién intercultural equitativa y afirmacién de la identidad cultural. Y
como cierre del panel, el Copare Ayacucho enfatizé que la educacién es un derecho y que el Estado esta en la obli-
gacion de garantizarla.

Finalmente, en relacién a los talleres, el trabajo de los representantes por GORE evaluaron los nudos criticos, las
acciones que estan realizando y las condiciones que deben tener —o a las que se deben enfrentar— para ampliar la
cobertura, lograr la conclusién oportuna y mejorar los aprendizajes. Acerca de los nudos criticos, gran parte de [os
gobiernos regionales manifestaron la falta de articulacién interna; la fragil articulacion intersectorial y los problemas
de asignacion presupuestal para formacion docente —inicial y en servicio—, infraestructura y equipamiento. De igual
manera la diversidad y dispersion cultural, social y geografica juegan como factores excluyentes de la oferta del ser-
vicio educativo.
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lo largo del 2014, ano electoral a nivel local y regional, el CNE promovié un proceso de analisis en las regio-

nes para evaluar aquello que favorecic o impidio la implementacion de las politicas educativas priorizadas del

periodo 2011-2014. Este proceso fue paralelo a las acciones de organizaciones de la sociedad civil, lideradas
por la MCLCP, en la que concertaban acuerdos de gobernabilidad con los candidatos.

Durante el segundo semestre 2014, se realizaron tres encuentros macrorregionales: en el Sur, Norte y Centro—
Oriente; en los que participaron actores del Estado y sociedad civil de los 26 gobiernos regionales, incluyendo Lima
Metropolitana. El objetivo de estos encuentros fue identificar prioridades educativas regionales con el fin de articu-
larlas a los Proyectos Educativos Regionales y promover una agenda nacional de politicas educativas en el marco del
PEN.

En ese marco, se logré identificar factores especificos que favorecieron e impidieron un mejor desarrollo de las po-
liticas. Cada uno de los encuentros macrorregionales priorizé politicas que reafirmaron las politicas consensuadas
de la Agenda Comin Nacional Regional 2011-2016, entre ellas, la atencién a la primera infancia, formacién docente,
educacién rural, educacién intercultural bilingiie, politica curricular y gestién descentralizada.

Encuentros
Macrorregionales 2014

Regiones participantes

| Apurimac, lca, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Puno, Tacna,

Huancavelica y Moquegua. £

Sur

-Amazonas, Piura, Ancash, Cajamarca, Tumbes, Lamba-
| yeque y La Libertad.

Junin, Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Lima
Metropolitana, Pasco y Lima Regidn.

Norte Lambayeque

Centro — Oriente Lima Metropolitana

En ese contexto, el CNE plasmé lo trabajado en dos documentos “Estrategias y medidas de las politicas de la agenda
comtin nacional — regional 2011-2016" y “Propuestas de prioridades regionales 2015-2018" a favor de la calidad, equidad e
inclusién educativa en el marco del PEN.

Del segundo documento, se refleja la matriz de propuesta de prioridades, se incluye cuatro objetivos del PEN, resul-
tados regionales 2015-2018, prioridades educativas regionales y acciones propuestas que marcaron el desarrollo del
X Encuentro Nacional de Regiones.
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Todos los ninos, ninas y adolescentes que viven en condiciones de vulnerabilidad, sea en zona rural o ur-

bana, ingresan, permanecen y concluyen satisfactoriamente su trayectoria escolar con optimos niveles
de aprendizaje.

| RESULTADOS

PRIORIDADES
OBJETIVOS DEL PEN | REGIONALES EDUCATIVAS | ACCIONES PROPUESTAS
| 120152018 REGIONALES
' i
‘ ‘ |. Disenar e implementar una red regional de
RESULTADO I:

| OF 1 DEL PEN: apartums | 2C0ta Significa:
| tivo regional del

| dades y resultados educa- |
tivos de igual calidad para
todos.

| OE 2 DEL PEN: estudian-
|tes e instituciones que
| logran aprendizajes perti-

: | tica.
' nentes y de calidad. :

servicios de atencion integral a ninos y ninas
de 3 a 5 anos, que articule la oferta de los

Cobertura en sectores del Estado, del sector privado y la

| namente la educa-
cién secundaria.

nimero de nifios | Educacién Ini- Eotmdae el
y nifas de 3 a 5 cial. 2. Incrementar la matricula y asistencia a Edu-
afios que reciben cacién Inicial con servicios pertinentes y de
educacion inicial. calidad.
RESULTADO 2: 3. Incrementar el acompafamiento pedagégico
aumento signifi- como estrategia principal para la mejora de
cativo regional de los aprendizajes en el aula.
los estudiantes 4. Disminuir el porcentaje de repitencia y deser-
que concluyen Aprendizajes cién en primaria.
oportunamente y conclusion 5. Desarrollar modelos flexibles de atencién es-
la educacién pri- | oportunaen colar.
maria y superan primaria
el nivel “en inicio”
en comprension
| lectora y matema-
RESULTADO 3. 6. Disenar e implementar modalidades per-
aumento signifi- tinentes y contextualizadas de educacion
cativo regional de | Aprendizajes secundaria, con énfasis en zonas rurales no
los estudiantes de |y conclusion atendidas.
‘ 17 a I8 ahos que | oportuna en 7. Implementar mecanismos para la retencion y
| concluyen oportu- | secundaria conclusion oportuna de adolescentes y jove-

nes de secundaria, que sean pertinentes a sus
caracteristicas y necesidades.

OE 3 DEL PEN: maestros
| bien preparados.

| OF 4 DEL PEN: gestién
| descentralizada.
|

Politica de soporte: desarrollo docente

Politica de Soporte: fortalecimiento de la gestion descentralizada.
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ontribuir con el proceso de gestion descentralizada en la educa-

cién, posicionando prioridades regionales 2015 — 2018 a favor de

la equidad, calidad e inclusion educativa, en el marco del PEN,
para mejorar la gestion educativa y las condiciones de aprendizaje de los
estudiantes.

El objetivo principal de los talleres fue enriquecer la identificacién de ac-
ciones y condiciones a tener en cuenta para el logro de la calidad, equidad
e inclusion educativa, a partir de los tres resultados propuestos en el do-
cumento de prioridades regionales: cobertura en educacién inicial, apren-
dizajes y conclusiéon oportuna en primaria y secundaria.
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PRESENTACION DEL X ENCUENTRO NACIONAL DE REGIONES: Angel Maria Manrique, consejero coordi-
nador de la Comision de Gestion Descentralizada del CNE

ara el consejero, esta décima edicidn se realiza en un contexto nacional positivo para el sistema educativo na-

cional. Las recientes evaluaciones sobre aprendizaje a escala nacional e internacional muestran al Perd en un

escenario favorable; asimismo, los resultados de las evaluaciones censales a escala regional advierten tenden-
cias a la mejora. Otro aspecto favorable fue la implementacién de la Ley de Reforma Magisterial para revalorar la labor
docente, asi como el incremento del presupuesto del sector, lo que permite reconocer el esfuerzo por consolidar
politicas de Estado en el tema educativo y lograr procesos irreversibles.

Sin embargo, se reconocen algunos desafios tales como la construccion de estrategias y mecanismos que permitan
implementar una gestion descentralizada del servicio educativo teniendo como centro al estudiante, es decir, como
sujeto de derecho independientemente del lugar en el que se encuentre.

Recordd que hace trece afios se dio inicio a la referma descentralista con la finalidad de profundizar la democracia en
el Pert y los derechos de sus ciudadanos. Por ello, se implantd los Gobiernos Regionales y la adscripcion de las Di-
recciones Regionales de Educacién; posteriormente, se procedid a la transferencia de funciones y, desde cada region,
se inici6 la formulacién de los proyectos educativos regionales. Es decir, se dieron importantes iniciativas de reformas
institucionales y de elaboracién de diversos disefios curriculares regionales. La implementacién de modelos de ges-
tion territorial marcé un segundo esfuerzo regional que ha generado procesos virtuosos en cada espacio regional.
Puntualizé que el consenso con el que se inicid la reforma descentralista actualmente se encuentra debilitado. En
los Gltimos afos, se responsabilizé al proceso de descentralizacion los problemas del Estado; casos de corrupcion e
ineficientes gestiones de los gobiernos regionales y locales han empanado los multiples esfuerzos que cada uno de los
gobiernos regionales desarrolla en su localidad. Sin embargo, enfatizé que se debe tener presente que aquellos casos
responden a problemas estructurales del Estado peruano y no, unicamente a la descentralizacion y sus limitaciones.
Por tanto, corresponde desplegar estrategias con los equipos de trabajo de todos los niveles de gobierno con la fi-
nalidad de identificar problemas comunes y plantear soluciones integrales y compartidas, que permitan entender la
complejidad del sistema educativo para garantizar el derecho de los nifios, jévenes y adultos.

Manifesté que, a partir del aio 2011, el reto mayor dentro del procese de descentralizaciéon es cémo construir las
politicas y estrategias que permitan implementar una gestion descentralizada con la finalidad de garantizar un servicio
publico de calidad.

Al respecto, recordd que hubo importantes esfuerzos en los tltimos afios como la conformacién de la Comisién
de Coordinacién Intergubernamental del Sector Educacién, constituyendo un espacio de didlogo para analizar las
politicas educativas entre los gobiernos locales, regionales y el nacional. Expresé que el proceso es complejo y que
cada sesién implicé una negociacion; reconocié que los consensos adoptados no son los suficientes, sin embargo,
constituyen reglas de la democracia; asimismo, se necesita comprometer todos los esfuerzos para que el didlogo se
profundice y los acuerdos sean mayoritarios.

Por otra parte, subrayé que se cuenta con una Matriz de Gestién Descentralizada que permite identificar con claridad
las responsabilidades de los niveles de gobierno, la cual admite avanzar hacia una etapa siguiente de mayores consen-
sos y desafios, incluyendo el correspondiente presupuesto para el cumplimiente de la funcion asignada. Del mismo
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modo sefnald que se han aprobado los lineamientos de relacion intergubernamental con los cuales se institucionalizan
los espacios de didlogo entre los diferentes funcionarios nacionales y regionales.

A pesar de lo dicho, el Sr. Manrigue reconocié que este avance resulta insuficiente. Los esfuerzos nacionales, regio-
nales y locales aun siguen procesos paralelos; existen iniciativas regionales que no consideran los lineamientos nacio-
nales, asimismo, existen intervenciones nacionales que no consideran las condiciones territoriales; adn falta mejorar
la articulacién para la formulacién e implementacién de programas nacionales; y tampoco se logré consolidar las
intervenciones intersectoriales a favor de las instituciones educativas. Sefalé que muchas veces se aprecia el sentir de
estar compitiendo entre equipos de trabajo cuando en la practica, este esfuerzo es de un solo equipo.

Con todo, el Pert cuenta con un sistema de gestion descentralizada en el sector educacion, por lo que se tienen que
construir estrategias que permitan, por ejemplo, identificar y desarrollar las responsabilidades que comprende la
rectoria del Ministerio de Educacién. Esto no implica un comportamiento punitivo o supervisor, sino mas bien, debe
entenderse como responsable de la formulacién de la politica publica que permita plantear objetivos; establecer
estandares para la prestacion del servicio segln las particularidades regionales; identificar metas nacionales con los
esfuerzos regionales; asignar el presupuesto requerido para las intervenciones; formular estrategias diferenciadas
considerando las particularidades regionales y supervisar gestiones subnacionales.

Manifesté que la complejidad del proceso se expresa, por ejemplo, al inicio del afio escolar; se reportéd que a media-
dos del mes de abril del presente afio, en varias localidades del pais, sobre todo aquellas ubicadas en la sierra y selva,
las circunstancias climatolégicas retrasaron el inicio de clases. Estos fenomenos naturales se repiten anualmente y adn
no se puede elaborar un calendario escolar de acuerdo con las condiciones del territorio. Consideré que no sélo es
responsabilidad de un nivel de gobierno, sino, implica la construccién de una estrategia para modificar procedimientos
administrativos nacionales y regionales con el fin de viabilizar un calendario escolar que garantice el derecho de los
estudiantes y evitar asi la pérdida o retraso de clases por factores climaticos.

De otro lado, senald que existen UGEL que cumplen funciones por inercia, que no articulan o coordinan con su Di-
reccion o Gerencia Regional o que no conocen a plenitud su territorio y las condiciones fisicas, culturales, sociales
y econdmicas de las familias. Debido a estas carencias, dificultan en formular politicas regionales que atiendan estas
particularidades. Ademas, remarcé que existe un divorcio, por un lado, entre las gerencias de Desarrollo Social y las
de Infraestructura y por otro, entre las Oficinas de Formulacion de Proyectos de Inversion, las Direcciones Regionales
y las UGEL; suma a ello, que existen autoridades locales y regionales que creen que todo depende del Minedu. Por
ello, el consejero expreso la responsabilidad de fortalecer la institucionalidad del gobierno regional, el liderazgo de las
autoridades y el trabajo planificado en todas las dependencias regionales.

De otra parte, revel6é que existen instituciones educativas que carecen de condiciones fisicas minimas para prestar
el servicio y/o que estan muy lejanas haciendo que los nifles tomen mucho tiempo para desplazarse entre escuela y
hogar; asimismo, existen docentes que no tienen acompanamiento pedagdgico y reciben a funcionarios de UGEL de
manera esporadica. Ademas, gran parte de los estudiantes, no cuentan con intervenciones de alimentacién y salud en
su institucion educativa; fundamentalmente, por estas razones los estudiantes no finalizan la primaria y/o secundaria,
incorporandose tempranamente a una actividad laboral.

Manifestd que se obtuvo un importante logro en el incremento del presupuesto nacional para el sector y que cons-
tituye un hito importante para la atencién de las necesidades nacionales; sin embargo, si esos recursos no son imple-
mentados bajo una estrategia de gestion descentralizada, no se lograra que los logros obtenidos hasta la fecha sean
sostenibles en el tiempo.

Finalmente, expresé la importancia de llegar a acuerdos sobre condiciones politicas y estrategias basicas que deben
de cumplir los niveles educativos de inicial, primaria y secundaria, ello implica la necesidad del trabajo articulado entre
los gobiernos regionales, locales y el nacional.
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PONENCIA INAUGURAL: OSCAR SANCHEZ, SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, COLOMBIA
“EL. GOBIERNO DE LA EDUCACION EN UNA GESTION DESCENTRALIZADA”

suistica. El expositor sefialé que Colombia tiene un 4,4% de gasto publico del PIB y Bogota alcanza el 6,5%.
e empezé a entender las heterogeneidades, diversidades y desigualdades del proceso de descentralizacion,
cuentan con un sistema segregado y heterogéneo.

I a ponencia abordé el analisis de la educacién y la descentralizacién de Colombia desde una perspectiva ca-

Destinan 29 billones de pesos (I mil millones de délares), con un recaudo de 17 millones de pesos del Sistema Ge-
neral de Participaciones (SGP); 7 millones los ejecuta el gobierno nacional y 5, constituyen un aporte de entidades
territoriales que recaudan a través de impuestos. Asimismo, las entidades que brindan el servicio de educacion son
las Secretarias de Educacién, las que estan certificadas y reciben recursos del SGP; ellas son 95, constituidas por 32
departamentos y 63 municipalidades.

Manifesto que en Bogota existen 13 000 instituciones educativas (l|IEE), que operan en 43 000 sedes, tienen un rector
y la jornada en cada sede tiene un coordinador o lider pedagogico. Cuentan con 320 000 docentes regidos por los
Estatutos Docentes. Expreso que el 58% de estudiantes estan en lIEE operadas por el distrito de Bogota; el restante
42% se distribuye de la siguiente manera:

* 4% estan en |IEE publicas operadas por privados, llamados “concesionados”,
* 6% en |IEE pagadas por el Estado,

* 7% en colegios privados pobres pagados por los padres,

*  20% de familias de clase media popular pagadas por los padres,

* Y un 5% de estudiantes de clase media alta pagados por los padres.

Ademas, expresé que hay 35 000 docentes que dependen del distrito en 710 sedes, 361 |IEE distritales, mas 23 [IEE
en concesion, con un presupuesto de 3,| billones de pesos (USD 1200 millones), 1,3 billones SGP (USD 500 millones)
y 1,8 billones de recursos propios (USD 700 millones) correspondiente al 2015.

Afirmé que existen niveles socioecondmicos, densidades poblacionales y déficit de infraestructura que representan
inequidades dentro de la misma ciudad; por ejemplo, existen zonas en las que hay mas cupos que ninos y otras, en
las que hay mas nifios que cupos, lo que representa enormes desafios. Mencioné ademas que los 20 mejores colegios
privados tienen mejor desempefio en matematica que los mejores colegios publicos y, los peores resultados en cole-
gios privados son superiores a los publicos.

Menciondé que apuestan mucho mas por la autonomia, pese a que otros defiendan la recentralizacién. En ese sentido,
la Ley 715 recorté el componente fiscal de la descentralizacién, obligando a asumir el costo fiscal de ella, pero otras
municipalidades detuvieron este recorte. Dicha ley es tecnocratica pues establece una relacion de gasto, cobertura
y asignacion por nifo. En materia curricular, se les indicé a las escuelas que fueran auténomas, pero ademas, que
desarrollen nueve areas del curriculo con una perspectiva integral, con un preescolar de tres grados y una media
especializada. Sin embargo, en la practica se recortaron recursos para la formacién integral, se profundizé el modelo
de media jornada, se elimind el preescolar de tres grados, se permitio el preescolar de un grado; y financiando el SGP
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se recortaron los recursos para la educacién de media especializada. La Ley 715 recorté a las entidades territoriales
y Bogota continud con recursos propios.

En su exposicion el Sr. Sanchez indicé que Colombia cuenta con cinco normas legales esenciales: La Constitucion de
1991; Ley General de Educacion de 1994; Ley 715 del 2001 y dos Estatutos Docentes.

Existe una plana de docentes financiada por la SGP que esta centralizada a escala nacional; sin embargo, la instancia
de gobierno que quiera crear plazas docentes con recursos propios lo puede hacer con un conjunto de limitaciones,
por la rigidez del sistema de remuneracién y asignaciéon de docentes y directivos docentes.

Actualmente el tema docente no es responsabilidad del gobierno nacional ni de los entes territoriales sino, de los
jueces, quienes han generado una jurisprudencia compleja para el sistema laboral administrativo de los docentes,
donde sus derechos laborales se vienen consolidando, ademas con dos estatutos docentes como posiciones politicas
encontradas.

Las reivindicaciones que el magisterio tenia en el antiguo estatuto, pero que los docentes del nuevo estatuto per-
dieron, han sido reconquistadas de manera parcial y desordenada a través de litigios. Por ejemplo; 73 docentes que
cometen actos de acoso sexual y deben ser trasladados de inmediato; no se puede realizar acciones porque en un afio
se reintegrarian y con todos los costos que ello representa.

Respecto a la descentralizacion, la norma dice que las entidades territoriales certificadas tienen la responsabilidad de
dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles y en distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad. Ademas, deben administrar las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de
los planteles educativos sujetos a la planta de cargos adoptada. Asimismo, administrar los recursos financieros prove-
nientes del SGP, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, pero en realidad la entidad
territorial administra poco porque el 90% se destina al pago de maestros.

Otra funcion de las entidades territoriales consiste en ejercer inspeccion, vigilancia y supervision de la educaciéon en
su jurisdiccién, pero el sistema educativo esta atado a la estructura superior de la carrera docente, no habiendo un
control de la politica pdblica.

Una dltima funcién consiste en prestar asistencia técnica y administrativa a las IIEE pero los entes territoriales no
cuentan con tiempo suficiente para ello debido a que el nivel nacional esta centrade en pedirles que cubran con la
politica nacional las IIEE, sobre todo en términos de restricciones y controles. Bogota ofrece asistencia técnica en el
marco de sus politicas a través de la Secretaria de Educacion de manera concertada y dentro del margen de autono-
mia que tienen los rectores.

Expresé que parte de la descentralizacion en Colombia se evidencia a través de Instituto Colombiano para la Educa-
cién (ICFES)', que evalla los logros académicos en matematica, lenguaje, ciencias e inglés. El nivel central controla
los territorios en la medida que estos, solo viven de los recursos transferidos y tienen un ejercicio de control estricto.
De esta manera, al nivel central le queda muy poco para invertir después de haber hecho la distribucién de la SGP,
y recurrentemente, los pocos fondos que restan son invertidos en el acceso, apoyo a planes de infraestructura y de
alimentacidn escolar parciales. Asi, la nacion emula avances de grandes ciudades y colabora o compite con ellas segln
las circunstancias politicas.

Las 95 secretarias certificadas disponen de recursos propios para liderar procesos sociales, por ejemplo para la cons-
truccion de consensos sobre la importancia de la educacién en el territorio y para la participacion del sector privado,
sociedad civil, con bases en la comunidad educativa, padres de familia y estudiantes.

Las secretarias pueden tener iniciativa curricular concertada con las |IEE, pero es necesario precisar que las I|EE tie-

nen autonomia curricular y sin embargo, en la practica, muchas veces dependen de la capacidad. Esta situacién puede
incidir en factores de calidad como la formacién docente, dotaciones de tecnologias, acompafnamiento en politicas de

| El expositor Oscar Sanchez durante su ponencia menciond Instituto Macional de Evaluacion al Instituto Colombiano para la Educacion — ICFES.
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acceso y permanencia, infraestructura, alimentacion, transporte. Por otra parte, lo que no pueden hacer es trasladar
o evaluar al personal, definir su remuneracion y definir criterios de inspeccion y vigilancia.

Senalé ademas que si la Secretaria de Educacion no es certificada, como sucede con los mas de mil municipios, en-
tonces no tienen recursos propios ni responsabilidades de gestion. Los colegios podrian tener un Proyecto Educativo
Institucional (PEI) con el cual deberian involucrar a la comunidad, recurrentemente no lo hacen. El rector administra
el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, pero esta bajo un régimen especial de contratacién publica que
solo alcanza para el mantenimiento de la infraestructura y algunas actividades pedagégicas especiales. Las IIEE no
tienen control sobre el talento humano; la Municipalidad de Bogota duplicé ese presupuesto.

Descentralizacion en Bogota @0

Bogota se divide en 20 alcaldias locales; los alcaldes son funcionarios de la Secretaria de Gobierno y dependen
del nivel central; cuentan con una Junta Administradora Local y tienen una asignacién presupuestal. Asimismo,
existen Direcciones Locales de Educacion designadas por el Secretario de Educacion de Bogota. Se delega a
las alcaldias la inspeccién y vigilancia, y la gestion operativa del proceso de matricula; pero evidencian excesiva
heterogeneidad territorial porque, por ejemplo algunas localidades tienen dos colegios y otras, setenta colegios;
algunas localidades tienen 100 mil estudiantes y otras, 800 estudiantes.

La ciudad cuenta con 36| colegios que deciden la implementacion de politicas educativas. Por ejemplo,
implementan el Plan Sectorial de Educacion de Bogota, entendido como la politica educativa de la ciudad de
Bogota que la Secretaria de Educacién puso en manos de los colegios cuyo financiamiento es corre a cuenta
de los recursos del distrito. Cuando ingresan a un colegio, piden al rector que acoja la politica educativa, ello
origina un proceso de negociacion sumamente complejo en el que la IIEE tiene poder de veto o puede ser
selectiva. En Bogota, se duplicaron los recursos, se cuentan con rectores mas empoderados, existe una relacién
dindmica entre el colegio y las familias, a quienes eventualmente se les delega algunas tareas administrativas.
Pese al contexto, se evidencia un proceso de crecimiento de |a autonomia.

Enfatizo que el punto esencial de Bogota es saber como intreducir una propuesta curricular con enfoque
en la mejora de los aprendizajes; por un lado, establecidos en la Ley General de Educacion (asignaturas de
matematica, espafol, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés), y por otro lado, atender la formacion ética,
estética, el bienestar fisico y emocional de los estudiantes. Para ello, la mayor inversién de Bogotd, se destina
a: aprendizaje integral para el buen vivir; excelencia academica; capacidad de analisis; capacidades ciudadanas;
sensibilidad estética; y bienestar corporal y emocional. Buscando asi pasar de la garantia basica del derecho
(cobertura como inclusion) a la idea del derecho con calidad, relevando la importancia del aprendizaje y
desarrollo de los seres humanos.

“..pasar de la garantia basica del derecho a laidea
del derecho con calidad, relevando la importancia
del aprendizaje y desarrollo de los seres humanos.”




25

N Encuentro Nacional de Regiones

2,400,000,000,000.00
= 2000
1,200,000,000,000.00 | it o e 200k
- 2002
1,000,000,000,000.00 e
2004
200,000,000,000.00 { g S
" 2006
600,000,000,000.00 | w007
= 2008
400,000,000,000.00 i pcion
= 2010
200,008,000,000.00 . It 7
| b ett| B <2
o # - “ 2013

infragstructuray Docertes SGP Mas tiempo y Gestion
acceso aprendizaje

Manifesté que una oportunidad para desarrollar lo expresado es a través de la jornada escolar completa, estable-
ciendo una ampliacién curricular y pedagégica orientada a la innovacion, teniendo la ciudad y el contexto como
posibilidades de aprendizaje. Expresé que la educacién media tiene seis areas de profundizacién: ciencias econémi-
cas y administrativas, biologia, quimica, arte y disefo, ciencias de la salud, humanidades y lengua. Estas areas estian
vinculadas con universidades en la que los estudiantes pueden obtener créditos académicos y convalidar una vez que
egresan del Bachillerato.

Considera que la formacién docente es un tema critico, porque mientras todo el pais financia a 2 o 3 mil docentes
para hacer estudios de postgrado; Bogota tiene 6500 docentes haciendo maestrias en temas centrados a la investiga-
cion en aula. Anteriormente, financiaban a 1000 maestros con programas poco exigentes; ahora financian a docentes
que tienen mayor excelencia con apoyo de redes internacionales de investigacion como la Universidad de Columbia,

Harvard, Chile y Sao Paulo.

Acerca de la inclusién, se cuestiona como lograr que los estudiantes con desigualdades étnicas, con problemas de
aprendizaje y con condiciones especiales puedan gozar de condiciones pedagégicas con talento humano y contar con
una dotacién apropiada de materiales para una efectiva inclusién a una sociedad que los reconozca respetando sus
diferencias.

“..porque una sociedad que no logra construir ca-
pacidades democraticas no podra tener una descen-
tralizacion.”

L—l

Asimismo, senalé que en Colombia, el programa Educacion para la Ciudadania y la Convivencia, es clave, porque una
sociedad que no logra construir capacidades democraticas no podra tener una descentralizacion. Senalé que uno de
los temas fundamentales es el trabajo en la formacion ciudadana de los jovenes considerando tres pilares basicos:
desarrollo del liderazgo, transformacion curricular de la convivencia para manejar las relaciones de poder dentro de
la escuela y respuesta integral de orientacion escolar.

Finalmente, remarco que en Colombia el acceso, la calidad, la evaluacion de programas, la gestion operativa de per-
sonal (sin autonomia para docentes, excepto crear cargos docentes temporales) y una autonomia académica en las
IIEE es descentralizada pero, carecen de capacidad de conduccion. La centralizacion se aprecia en la nominacion,
remuneracion a docentes y en los criterios para contratar la educacién privada con recursos publicos.
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A. Gestion y financiamiento de la gestion
descentralizada de la educacion

1. Panel 1: El gobierno de la educacion desde la perspectiva
regional.
Moderador: Martin Vegas, consejero del CNE.

a) Expositor: Alex Rios, director de la Direccion General de Gestion Descentralizada
del Minedu

Comenzd sefalando que la gestiéon descentralizada desarrolla tres aspectos que son: relacién intergubernamental;
responsabilidades intergubernamentales y modernizacién o fortalecimiento de la gestién institucional. En ese sentido,
afirmé que la relacién intergubernamental parte de la premisa que debe surgir a partir de un encuentro, como este,
con los gobiernos regionales y locales; y no, de una normativa. Es por ello que en el 2011, la alta direccién del Minedu
decidié visitar a los GORE y firmar Pactos de Compromiso para alinear y articular todas las politicas sectoriales.
Siguiendo esta iniciativa, el 2012 se instalé la Comisién de Gestién Intergubernamental como espacio de encuentro
con los GORE con la finalidad de debatir la implementacién de politicas en cada regién. Mencioné también que se
instalé el Directorio, como espacio de encuentro con los gerentes de desarrollo social y directores o gerentes de
educacién, para discutir politicas de alcance nacional, recoger la percepcién de las mismas, analizar los temas de
presupuesto, politica y responsabilidades segtin los niveles de gobierno. Asimismo, sefialé que la comisién estuvo
conformada por la alta direccién del Minedu, la ANGR, la Asociacién de Municipalidades del Pert (AMPE) y la Red de
Municipalidades Rurales del Pert (Remurpe).

Junto con estos espacios gubernamentales se creé por region, la instancia del coordinador territorial como experto
del Minedu, quien se convirtié en el referente que busca dar solucién a problemas inmediatos; hoy en dia, se tiene un
coordinador territorial por region.
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Toda esta experiencia se formalizé en el 2014 cuando se aprobé el documento de Lineamientos para la relacién inter-
gubernamental entre el Minedu, los GORE y los gobiernos locales (GL).

Con las nuevas autoridades regionales se renové los compromisos bajo el nombre de “funtos por la Educacion”. El
actual ministro y viceministro visitaron las regiones y establecieron en el marco de los cuatro pilares, los principales
compromisos de las regiones.

Por otro lado, afirmé que tener competencias compartidas obliga a definir lo que cada nivel de gobierno tiene que
hacer; por ello se construyé la Matriz de Gestién Descentralizada, la que permite precisar los principales procesos
y roles de cada nivel de gobierno y la posicion de la institucion educativa. En ese sentido, se aprobaron las matrices
de gestion de materiales y de gestion docente, las que se encuentran en etapa de implementacidn; estas matrices
permiten que las areas del Minedu sepan las responsabilidades de los GORE, GL y cuales corresponden estrictamente
al Ministerio.

Senalé también que para que la gestion descentralizada se refleje en el servicio educativo, en marzo 2015, el Minedu
empezo6 un proceso de reestructuracion, de modo que actualmente cuenta con una direccién dedicada a mejorar la
gestion entre las DRE y UGEL. Para ello, se comenzd con el fortalecimiento institucional de las UGEL en los cinco
procesos de la matriz: materiales educativos en las lIEE; docentes en las IIEE; monitoreo a la infraestructura escolar y
mantenimiento preventivo; acompafiamiento pedagégico; y atencion de tramites (entendida en la mejora de atencién
brindada por la UGEL a directores y docentes, con consideraciones de calidad de tiempo, eficacia y calidez). Estos cin-
co procesos convergen en ser las condiciones minimas que la escuela debe contar para brindar el servicio educativo.
El Minedu comprende el fortalecimiento institucional de las DRE y UGEL bajo tres premisas: primero, claridad de
las reglas; segundo, funciones de la UGEL, entendida en qué es lo que tienen que hacer las UGEL; y por ultimo, la
funcion del Minedu, qué es lo que tiene que hacer el propio ministerio. Por ejemplo, a través de los censos escolares
se aprecia que existia la tendencia de los GORE de crear UGEL sin garantizar la provision de servicios; por ello, la
responsabilidad de crear las UGEL recae ahora en el Ministerio, considerando estandares y principios claros en base
a la necesidad de la sociedad.

Continuando con el tema UGEL, se identificé que no existe proporcién en la cantidad de |IEE que gestionan, hay
las que atienden a 50 IIEE como las que atienden a mas de 1500. Las UGEL son instancias operativas y ejecutoras
que administran toda una provincia; bajo ese criterio, el Minedu decidio que todas las UGEL tienen que asumir las
mismas funciones o actividades, cuando lo que debié hacer es implementar politicas diferenciadas considerando las
caracteristicas locales, posicionando asi la variable “territorio”. El expositor agregd que se cuenta con una tipologia
que apunta a caracterizar a la UGEL en base a la capacidad y territorio donde realiza su gestion. Posicionar el terri-
torio esta en relacion con la tipologia, asumir desafios como distancia entre |IEE, nivel de ruralidad, nimero de |IEE
unidocentes, etc.

“..]la relacion intergubernamental parte de la
premisa que debe surgir a partir de un encuentro
con los gobiernos regionales y locales; y no, de
una normativa.”

A—_..

Otro tema abordado en el marco del fortalecimiento institucional, fue el de la mejora de las condiciones de opera-
cion, tanto en la organizacion como en la infraestructura. Sobre el primero, uno de los esfuerzo fue la experiencia
de la regién Arequipa, donde la Direccién regional de educacién pasé a ser Gerencia; pero no tuvo continuidad, no
significando mayor reforma. Recalcé que las regiones abanderadas en este proceso y que muestran continuidad son
Piura y San Martin.

El expositor Rios también hizo referencia al tema del incremento de personal y a la capacitacion de la masa critica de
las DRE y UGEL. Por ello indicé que ningtin tipo de reforma funcionara como se esperasi es que no se labora con tra-
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bajadores que operan, entienden, comprenden y dinamizan los procesos. Cabe mencionar que pese a las exigencias,
no se cuenta con un perfil de funcionario, el cual es necesario.

Con la ley de Reforma Magisterial, asuntos tales como la meritocracia se aplicaran a las UGEL (directores, especialis-
tas y acompanantes pedagégicos). Pese a que las DRE y UGEL tienen énfasis administrativo, toda |la cadena pedagdgica
ingresara a los margenes de la Ley, asegurando asi personas idoneas, con salarios acordes al puesto y con estabilidad
laboral; para el personal administrativo se aplicara lo que establece SERVIR. La preocupacion del Minedu es incre-
mentar la capacidad operativa de las DRE y UGEL, a ello responde la razén de evaluar el incremento de personal en
ellas.

Acerca de la formacién de directivos y especialistas, el Minedu considera importante porque el personal debe estar
capacitado y formado, teniendo en cuenta que solo recibieron talleres y no, especializaciones de alta gerencia. Se
destaca la formacién de directores especialmente aquellos que ingresan a la Ley de Reforma Magisterial.

En base a las experiencias de Piura y San Martin, expresé que se puede mostrar avances en la DRE de Lima Metropoli-
tana y sus UGEL. Se plantea una propuesta de organizacién diferente a la mirada de gestion institucional y pedagégica;
por ello la DRE focaliza entre sus principales funciones la de supervisar a las UGEL, cuenta con una direccién que
brinda asistencia técnica y fortalecer la gestion de las mismas.

“..ningan tipo de reforma funcionara como se
espera si es que no se labora con trabajadores que
operan, entienden, comprenden y dinamizan los
procesos.”

Finalmente, el expositor concluyé con algunas reflexiones como la importancia del posicionamiento de la variable
“territorio”; la continuidad de la politica intergubernamental y como los GORE podrian mejorar sus relaciones in-
tergubernamentales con los GL. Asimismo, afirmé que la reorganizacién no debe partir estrictamente del Minedu,
sino de las DRE y UGEL; y que se necesita compromiso politico, técnico y presupuestal, asi como continuar con el
aprendizaje de ejercer rectoria.

b) Expositor: José Luis Calle, gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional
de Piura.

La ponencia comenzé dando a conocer la situacién de la regién Piura, hacia fines del 2013, luego de un proceso de
participacion, se cuenta con el Modelo de Gestidn del Sistema Educativo Regional, aprobado por Ordenanza Regional,
el que constituye un instrumento de reforma institucional y organizacional del sistema educativo regional. El Modelo
plantea cuatro procesos transversales a las instancias de gestion:

* Gobernabilidad escolar,

* Gestion de la oferta del servicio,

*  Gestién del curriculo,

* Y gestidn articulada entre escuela, familia y comunidad.

-

Recalca que no solo se considera los tres tipos de procesos de gestion del sistema educativo (pedagdgico, institucional
y administrativo), sino, que pone en dialogo los cuatro procesos mencionados.

Menciono que el enfoque del modelo garantiza que todo el sistema educativo se movilice en funcion de la |IEE, para
ello se recogid la experiencia de redes educativas rurales y el trabajo con los GL construido por los alcaldes y la so-
ciedad civil. Comenté ademas que durante el proceso de dialogo y debate sobre la puesta en marcha del modelo, se
genero resistencias, dado que se trata de una reforma, puede entenderse como una reestructuracién; sin embargo, el
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proceso dio frutos, porque fue producto de los propios actores regionales, en base a sus experiencias y necesidades.
El Minedu acompand el proceso, el grafico da cuenta del mismo:
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La implementacidn Mapa de Procesos para P
del Modelo de — mejorar la gestién; ROF ﬁ implemen on del
( Gestion es parte del con cambios 0C sestion esta
Pacto Politico por la organizacionales: Consejo Sfi do la
Gobernabilidad Consultivo, dos MEJORA DE FRERIT N
Regional, suscrito por direcciones (de SERVICIOS A b srnabilidad
el Gobernador Educacion Basicay ducativa sustentada
Regional y la sociedad Educacion Superior); LAS IE en la articulacién
civil en el marco del funciones acordes al Se van modulando by adosl Sk ;
proceso electoral. Mapa de Procesos. mejora de los
procesos operativos
(servicios) de las UGEL
para afianzar a las
Instituciones i
Educativas, tales Locales,
como: gestidn del
MATRIZ DE GESTION personagl A \'_.(_}!H_t‘l' tac
DIﬁI.OGO Y INTERGUBERNA- directivo; %upervisién Estado y las
ARTICULACION MENTAL LOCAL e iy 2l
E| Modelo de Gestién DE LAS POLITICAS capacitacion;
&5 un instrumento de EDUCATIVAS abastecimiento con
politica regional que Se estan implementando material educativo y
se ha convertido en la los Nicleos Distritales material fungible.
matriz de articulacion de Gestién Educativa, ’
k entre el Gobierno como unidades
Regional y el MINEDU, desconcentradas de las
asicomo matrizpara [* | UGEL qgue trabajan de
impulsar la gestion manera articulada con
descentralizada. los Gobiemos Locales.

“..el enfoque del modelo garantiza que todo el sistema

educativo se movilice en funcion de la IIEE, para ello

se recogio la experiencia de redes educativas rurales y
el trabajo con los gobiernos locales...”

La DRE y las UGEL de Piura tienen un nuevo reglamento de organizacién y funciones vinculado al mapa de proce-
sos, también tienen dos direcciones de linea, una de educacién basica regular y otra de educacion superior técnico
productivo. La direccién de gestién institucional ahora es parte de la unidad organica de asesoria llamada Oficina de
Desarrollo Organizacional e Institucional.

El Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) esta en proceso de implementacién; se tiene al Copare como
brgano consultivo que articula el sistema educativo e incorpora a los directores de UGEL y DRE.

El seror Calle remarcé que un tema importante del proceso fue la gestion intergubernamental local de las politicas
educativas; creando asi la Unidad Técnica Operativa en las UGEL con la finalidad de estar cerca a las I[EE y el Nicleo
Distrital de Gestion Educativa como brazo técnico de la UGEL. Actualmente, 14 distritos cuentan con los niicleos, se
espera que al final del ano se instalen mas de 20. Se construyé una matriz de didlogo y articulacién, aun de manera
limitada porque existen temas que se discuten de manera separada.
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Toda la experiencia contribuye en la mejora de servicios a las |IEE, concerniente a gestion del personal directivo,
contrataciéon docente, licencias laborales, distribucion de material educativo, acompanamiento como soporte peda-
gogico, etc.

“..creando asi la Unidad Técnica Operativa en las
UGEL con la finalidad de estar cerca a las IIEE y el
Nucleo Distrital de Gestion Educativa como brazo
técnico de la UGEL.”

“—__J

El enfoque del modelo es institucional y en ello, presentan cuatro dificultades:

I.  Relacién intergubernamental sesgada hacia las inversiones, dado que no se orientan a la gestion del servicio.

2. Persistencia de parte del Minedu de considerar a los GORE como implementadores de paliticas.

3. De parte de las instancias regionales, resistencia en dejar de asumir algunas funciones relacionadas a la toma de
decisiones como control de acceso a los recursos; distribucién de recursos tangibles y no tangibles; uso del tiem-
po; distribucién del presupuesto en las unidades ejecutoras y no ejecutoras.

4. Limitado liderazgo politico y gerencial en el GORE e impulsar el didlogo con las municipalidades, gobiernos loca-
les y gobierno nacional.

Se sefnalé como desafio que la primera condicién es que el proceso de reforma pase por un pacto politico social con-
sensuado; segundo, la actuacién de los municipios, del GORE y el Minedu debieran estar bajo la matriz, tendiendo asf
caracter regional; asimismo, sefialé la necesidad de contar con un equipo técnico—politico que lidere el proceso tanto
en el ambito politico, gerencial, burocratico, que plantee diferentes reformas que se traduzcan en normas, programas
y proyectos. Sumado a ello, que los gobiernos locales asuman el rol de gestion de politicas a escala local; para luego
afianzar la institucionalidad del modelo como instrumento de gestién y con legitimidad politica.

CONDICIONES QUE REQUIERE LA IMPLEMENTACION DEL

MODELO DE GESTION, PARA AFIANZAR EL GOBIERNO DE LA
EDUCACION DESDE LAS REGIONES

Uso del Modelo de Gestién por el Gobierno
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\ en sus espacios locales en la gestion de las /
politicas educativas, con una clara orientacionen
la mejorade la ofertade los servicios educativos.

Finalmente manifesté que la reforma del Estado avanza con el proceso de descentralizacion, a pesar de haber la ten-
dencia de no comprender todo el proceso como tal y que la articulacién intergubernamental debe ser parte del pro-
ceso politico; con la intensién de que los GORE y GL no pueden seguir siendo tratados como usuarios de las politicas,
programas o de la informacién; sino, ser considerados como agentes activos del proceso en si.

Consideré que la importancia de empoderarse como equipo politico gerencial para consolidar las reformas y la actua-
cién y postura del Minedu, favoreceran el contexto haciendo su propio proceso de descentralizacion.
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c) Expositora: Pilar Saavedra, directora de la Direccion Regional de Educacion de
San Martin.

La expositora inicié su ponencia indicando que tiene las mismas inquietudes y perspectiva sobre cémo debe concebirse
el proceso de descentralizacion y que debe considerar la premisa de que cada regién tiene sus propias peculiaridades.

Recordé que tienen |5 afios trabajando en el proceso, el mismo que intenta cuajarse para la construccién de una
gestién local de la educacién, que dé cuenta de cémo articular actores, voluntades y sobre todo, decisiones politicas
para acercar el servicio al estudiante. Recomendé que todo proceso debe partir de la demanda del servicio desde el
territorio que reclama oportunidad y calidad, y que se deben crear condiciones para que quienes toman las decisiones
asuman esas caracteristicas.

Exhortoé asumir compromisos con el proceso de cambio desde una organizacion uniformizada y descentralizada enfo-
cada en lo administrativo a un nuevo disefio con estructura organizacional y cultura asentada en procesos, que busque
articular actores y gestione resultados con criterios, avocada en la mejora de los aprendizajes.

Dio a conocer que desde el 2005 a través del proyecto de educacién en areas rurales se trabajo el Proyecto Educativo
Regional, la misma que fue una experiencia pionera porque se trabajé con herramientas de gestion en prospectiva y
de manera articulada con el PEN. Permitié disefiar cinco politicas entre las que destacan la gestiéon educativa eficiente,
participativa y descentralizada, y un modelo de gestion participativo y concertado.

En ese sentido, comentd que se inicidé un proceso movilizador de evaluacién del PER para actualizar diagnésticos
y plantear prioridades para los préximos 15 afos. Actualmente en la DRE se cuenta con una propuesta de gestién
institucional, por ello existe la Direccion de Operaciones que organiza todos los procedimientos administrativos o de
soporte, apostando asi por una gestién pedagégica de actores hacia las instituciones educativas.

El modelo operativo trabajo la gestion local de la educacion a través de la Red de Instituciones Educativas en ||
distritos; se identific la demanda social de cada IIEE, la direccién fue asumida por el alcalde, quien liberado de las
horas de clase puede tomar decisiones en el Consejo Participativo. Los planes anuales de trabajo y los planes de red
se estructuran en ese marco; y a nivel de la gestion local, disefian planes articulados los que pueden ser materia de
agenda politica.

La UGEL cuenta con un mapa de procesos por medio del cual se puede responder a las demandas de las IIEE. El
Comité de Gestién Local de Desarrollo Social (CGLDS) permite tener una mirada articulada de las demandas; cons-
tituye un espacio en el que el alcalde lidera la toma de decisiones respecto a temas de salud, alimentacion, seguridad
ciudadana, etc.; es el espacio de concertacion.
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Actualmente se tienen || distritos en 10 provincias, entre las que destacan los distritos de Pajarillo (Mariscal Caceres)
y Cufiumbuqui (Lamas), en ellas el modelo funciond y tuvo un efecto dominé en los otros distritos. Ademas, para la
gestion local de educacion, se cuenta con dos soportes importantes: el Minedu que brinda asistencia técnica y Pro—
Descentralizacion que desarrolla capacidades en cada una de las UGEL, Copare y gobiernos locales. Con ellos se
avanzo en el manejo de herramientas de gestion, desarrollo de empoderamiento de los alcaldes, funcionamiento de
los Comités de Gestion Local de Desarrollo Social y Copale.

Acerca de las dificultades, la ponente mencioné la alta rotacién de personal; la rigidez del marco normativo que,
muchas veces, entorpece iniciativas de innovacion; carencia de espacios de andlisis en las |IEE y la limitacién de no
poder calendarizar el afio escolar. Sobre las condiciones que se requieren para avanzar en la propuesta, se indican las
de orden politico, las relacionadas al desarrollo del territorio, de la institucionalidad, de las instituciones educativas y
de las UGEL.

La sefiora Saavedra, considera que un proceso de descentralizacién debe contar con reglas y rutas claras para definir
roles que toca asumir en el espacio territorial. Se debe pensar en una légica territorial absolutamente compartida, que
analice la atencién de las UGEL en relacién al nimero y caracteristicas de las nifias y nifios de las IIEE.

Senald que la reflexion que convertira en politica regional es el enfoque de cuencas, la misma que demanda mayor de-
safio porque rompe el criterio de organizacién tradicional territorial que constituye la base de la administracién politica.

Mencioné que la regién San Martin tiene alta ruralidad y dispersién, por ello los modelos educativos en marcha
operan en determinadas realidades; sin embargo, se necesitan espacios para proponer sus propios modelos como:
mixtura de alternancia para evitar dispersién y atencion a la zona rural para que nifios y adolescentes logren concluir
la secundaria.

“El Comité de Gestion Local de Desarrollo Social permite tener una
mirada articulada de las demandas; constituye un espacio en el que
el alcalde lidera la toma de decisiones respecto a temas de salud,
alimentacion, seguridad ciudadana...es el espacio de concertacion.”

-

Este es un nuevo desafio que implica diferentes arreglos institucionales en el GORE y GL; generando nuevos espacios
organizacionales a través de mancomunidades; teniendo como agenda el desarrollo social y educativo; obligando a
pensar en modelos que asocien e integren distritos, familias y comunidad. Se requerira que el gobierno nacional orien-
te su mirada a lo que ocurre en las regiones, las mismas que no son implementadores de politicas, sino que cuentan
con condiciones y capacidades para realizar su propio desarrollo.

LA CUENCA COMO
ELEMENTC)
ARTICULADOR
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2. Panel 2: Financiamiento y condiciones para la gestion de la
politica educativa.
Moderador: Paul Neira, consejero del CNE

a) Expositor: Jorge Mesinas, secretario de la Secretaria de Planificacion estratégica
del Minedu.

Comenzé su exposicién, constatando que desde hace varios anos la educacién peruana atraviesa una critica situa-
cién. Ejemplos como el salario docente, actualmente es un tercio de lo que fue hace cuarenta afos; la infraestructura
educativa; los logros de aprendizaje, en comunicacién solo 44% de alumnos tienen nivel satisfactorio, 10 puntos
porcentuales mas que el afo pasado, en matematica, solo uno de cuatro tienen un nivel satisfactorio; y en gestion
institucional, en las escuelas no existe un trabajador administrativo.

Senalé que si se podria considerar referentes de financiamiento de la educacién, estos serian Chile y México, que
estan como Ultimos paises de la OCDE; el Per esta relegado con 3,5%.

Se tuvo avances en el presupuesto piiblico 2015 devolviéndole la prioridad al sector educacién, ello se reflejé en un
incremento de 4 mil millones de soles; para el 2016, el presupuesto sera de 4%. Este financiamiento abarcé a todos
los niveles de gobierno, 419 a los GORE, 40% al Minedu y 3% a los GL. Existen 3 mil millones de soles colocados en
el Minedu, pero son destinados a los GORE en calidad de transferencias presupuestales; al final del afo se tiene 57%.

Financiamiento de la Educacion
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Afirmé que el Minedu invierte en tres lineas de accién:

* Revaloracion de la carrera docente, que tendra una transferencia de §/. | 328 millones a los GORE;

* Calidad del aprendizaje incluyendo acompanamiento pedagégico, soporte pedagégico, jornada escolar completa,
educacion fisica e inglés por §/. 714 millones

* Infraestructura educativa con mas de S/. | 000 millones.

Acerca de la calidad de aprendizajes, se financian también cuatro lineas: cobertura de educacién inicial con S/ 182
millones; acompanamiento pedagdgico y soporte pedagogico con S/. 158 millones; jornada escolar completa e inglés,
ambas vinculadas, con S/. 261 millones y el Plan Nacional de Deporte Escolar con §/. 79 millones.

Expresé que las intervenciones pedagdgicas se financian de manera condicionada; se esta transfiriendo §/. 230 millo-
nes a los GORE condicionadamente, es decir, contra el cumplimiento de ciertas metas vinculadas con la mejora de la
calidad del servicio, lo que se llama los Compromisos de Desempefio, que esta en su segundo ano de implementa-
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rativo
cuela

Jorge Mesinas, secretario de la Secretaria de Planificacién estratégica del Minedu

cién, es un tipico mecanismo de incentivos. Esas metas estan vinculadas con la contratacién oportuna de docentes o
con la llegada oportuna de los materiales educativos a las escuelas. Antes de la implementacién de este mecanismo,
el porcentaje de contratacién oportuna de docentes era de 35%, ahora ascendié a 85%.

Sobre la inversién en docentes, se destiné un tercio de las asignaciones adicionales y ya se transfirié S/. 465 millones
para pagos por asignaciones temporales, por ubicacién de la IE, por ruralidad, asignacién especial, bilinglie, por com-
pensacién por tiempo de servicio, luto y sepelio. Indudablemente si se tiene una jornada escolar completa en secun-
daria se tiene que pagar por las horas adicionales que significan S/. 96 millones. Asi pues, se mejoré las condiciones
de los docentes contratados, por la reubicacién de docentes y la asignacién de recursos a las escuelas que lograron
mejoras en los aprendizajes de sus alumnos.

Respecto al desafio por ejecutar mas y con mejor calidad el presupuesto en un contexto complejo, la expositora
expresé que las capacidades de ejecucién son limitadas para el Minedu y de los GORE por presiones del mercado al
responder a nuevas intervenciones. Sera dificil que se consiga nuevos acompafantes pedagégicos, disponer de docen-
tes de inglés y de educacion fisica.

Un desafio muy especifico es la mejora de salarios para los docentes, es un tema que el expositora considera de
viabilidad fiscal, pero que tiene reticencias por el “efecto espejo” que ocasiona. Si no se aumenta los sueldos, {Cémo
se puede revalorizar la carrera docente? Pese a ello, se pueden ofrecer mejoras de corto plazo con asignaciones y/o
bonificaciones; esto a manera de proceso en bien de la revalorizacién de la carrera docente.

Los gobiernos locales participan en la transferencia para infraestructura financiando mas de 120 expedientes técnicos
y 350 obras. Asimismo, dio a conocer que hubo una despreocupacién histérica por el mantenimiento de la infraes-
tructura. Por ello, se cred el Pronied, programa que otorga mayores recursos para el mantenimiento preventivo a
cargo de los directores. Se generd nuevas rutas financieras como las alianzas ptblico privadas (APP) y las Obras por
Impuestos, siendo la dificultad el déficit de oferta de proveedor de infraestructura.

Foto: CNE
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En términos de logros de aprendizaje, se tiene como problema de escala la complejidad de los procesos, porque hace
que el servicio educativo no alcance oportunamente a las escuelas. Frente a ello se asigné recursos como los compro-
misos de desempefio con metas y resultados (monitoreo de |IEE con rendicion de cuentas).

Sus reflexiones finales refirieron a que el sector educacion es el que, en el 2015, recibié mayores recursos; se espera
que en el 2016 alcance el 4% del PBI. Sin embargo, esta priorizacién exige resultados; pero en educacién, mostrar
resultados a corto plazo es complejo. A corto plazo se tiene la ejecucion de los recursos del 2015, el que invoca a
compromisos de ejecucién de manera eficiente, asumidos principalmente por el Minedu y los GORE, quienes son
directos responsables de brindar el servicio educativo de manera oportuna. El desafio para el 2016, afio de cambio
de gobierno, constituye la sostenibilidad de todas las intervenciones generadas, el reto es como convencer que estas
intervenciones no son de caracter politico; sino, son politicas de estado.

b) Expositor: Nelson Chui, gobernador del Gobierno Regional de Lima.

Comenzo su exposicion sefialando que la ANGR orienta todos los esfuerzos para que la descentralizacion fiscal se
consolide y contribuya asi, a estar mucho mas cerca de la poblacién y de los educandos. Destacé las experiencias de
las regiones de Piura y San Martin; y menciond que desde hace varios afios en Lima Regién se trabaja bajo el Enfoque
de Cuencas para los aspectos econémicos y de riego, recientemente se esta involucrando a los sectores educacién
y salud.

Asimismo, considerd que el desarrollo del pais debe ser con enfoque integral; no solo en el aspecto educativo, de
vivienda o salud, sino, integrar a todos los actores, incluyendo al empresariado. Por ello relevé las acciones de la re-
gion San Martin que trabajan bajo el enfoque de cuencas y la region Piura fomentando la relacion e interaccion con
los gobiernos locales.

Sefnalé que durante su gestion, interactud con los gobiernos locales y llegd a reunirse con el 75% de alcaldes. Las
reuniones se ejecutan por cuencas, sea en el pueblo mas cercano o intermedio, asisten los alcaldes y abordan todos
los temas o problemas de agenda: educativos, sociales, agricolas, productivos; intentan hacer un trabajo integral.

El gobernador expresé que del 2014 al 2015, el presupuesto asignado a educacion vinculado a inversiones se redujo
notablemente; practicamente redujeron 63%.

Recordo6 que la pobreza en las provincias de Lima Region, ubicadas principalmente en zonas altoandinas, esta al nivel
de las provincias mas pobres del Pert. Solo 4% cuentan proyectos, 10% en el 2014 y 119% en el 2013, perjudica que
se carezca de un enfoque equitativo para la distribucion de recursos.

GOBIERND REGIONAL DE LIMA

DESAGREGADO PRESUPUESTAL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA (ACTIVIDADES Y PROYECTOS).- SECTOR

EDUCACION
PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION ASIGNADO AL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA DURANTE EL PERIODO
2013-2015
ACTIVIDADES Y PROYECTOS
GENERICA | PM2013 | % | PM2w | % | pmaoss | %
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Nelson Chui, Gobernador del Gobierno Regional de Lima

El decreto de urgencia emitido para dar mantenimiento a las escuelas favorecié solo a Lima Metropolitana, el gober-
nador exige que incluyan a su regién y reducir asf la brecha.

Menciond que tienen 80% de |IEE que carecen de saneamiento fisico legal, incrementando asi su presupuesto en la
instalacién de aulas prefabricadas. Demandé que las regiones deberian contar con un presupuesto en relacion a sus
necesidades; y que la asignacién para el mantenimiento no solo debe cubrir los gastos rutinarios; sino, aquellos que
implican el cambio de sistemas de agua, desagiie, implementacion de centros de cémputo e inversién en seguridad.

c) Expositor: Eduardo Ballon, secretario técnico de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales.

Inicié su exposicién recordando ocho fallas de origen del proceso de descentralizacién, al interior de las cuales se
debe entender el tema del financiamiento y las condiciones para la gestidn de la politica educativa:

I. La yuxtaposicién de tres disefios organizativos: los antiguos Consejos Transitorios de Administracion Regional
(CTAR); la transferencia de las Direcciones Regionales que mantienen una vinculacién con el sector nacional, y el
marco normativo de la descentralizacién.

2. Sistemas administrativos restrictivos, donde 6 de los || sistemas que tiene el Estado peruano, dependen del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3. Unsistema de acreditacién inoperante que en sentido estricto nunca funcioné.

4. Transferencia acelerada de funciones. A la fecha, se transfirié el 92,8%; sin embargo, son funciones sin recursos,
al extremo que incluso el Estado no cuenta con un costeo elemental de la entrega de servicios a la poblacidn.

5. Presupuesto publico con asignacién inercial de recursos. A |3 afios de iniciada la descentralizacién, pone en curio-
sa situacién, porque si se analiza el presupuesto per capita por regién, se vera que las regiones que tienen menos
poblacién en condicién de pobreza, son mas competitivas y tienen mayor presencia del Estado. Es el denominado

Foto: CNE
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Eduardo Ballén, secretario técnico de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Foto: CNE

indice de Densidad del Estado, estas regiones tienen mayores recursos que las regiones méas pobres con menor
presencia del Estado y menor competitividad. Casos precisos Moquegua, Madre de Dios y Cajamarca.

6. Un sistema de empleo publico congelado, con deficiencias y desconectado. Basta sefalar que en esa légica de
concursos que realizan todos los sectores para llevar funcionarios y ocupen cargos de coordinacion, de enlace,
de monitoreo y de asistencia técnica en los territorios, el promedio de remuneracion es de 2,7 veces mayor que
la remuneracién del director regional.

7. Ministerios sin verdadera autonomia ni articulacién.

8. Por ultimo, una herencia de corrupcion y débil representatividad, que no son hijas de la descentralizacién, sino
de la historia del pais.

Asignacion del presupuesto educativo por nivel de gobierno « CIEE S

Gobiernos Regionales: ejecucidn del presupuestode la
funciéneducacién 2011-2014

D% - T 0.000
4l - o o . :
* Los Gobiernos Regionales han
::: yorm demostrado tener un alto nivel de
. = 15,000 ejecucion presupuestal
non - R = " EE = 2015: Incremento historicoen el
el — = | I lkga presupuesto educativo pero altamente
e lll.ll 2000 centralizado:4,125 millones de soles
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* Sin embargo, los GR ejecutaranal menos
el 65% del incremento en el pliego del
MINEDU (Ley de presupuesto 2015).
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Manifesté que en los dltimos afos se afianza una logica de centralizacién del presupuesto, donde los recursos del
gobierno nacional entre el 2008 y 2015 se incrementé en 97,7% y un presupuesto que crecié 67,9%. Como es claro,
las regiones y municipalidades estan por debajo del promedio nacional.

Reconocié que el incremento de recursos, producto del crecimiento econémico de que vivié el pais y tomando un
indicador de avance los logros de aprendizajes, se tiene que en comprension lectora, entre el 2007 y 2014 hubo un
crecimiento sostenido en el nivel “satisfactorio” y reduccién importante de resultados en el nivel “en inicio”, sobre
todo, en los Gltimos tres afios. Y comparando estos logros de aprendizaje del 2013 y 2014 entre las regiones, se tienen
mejoras pese a que los resultados aln son heterogéneos.

Estos resultados de aprendizaje demuestran la importancia de la gestion regional; es claro que a lo largo de los afios,
acumulan gran cantidad de experiencias de éxito en materia educativa, pese a las limitaciones de recurso e inestabili-
dad. Se resaltan gestiones como la del acompanamiento pedagdgico y tecnologias en Moquegua; el modelo de gestion
territorial en San Martin; el modelo de gestion educativa con gobiernos locales en Piura; el plan Comunicacién y Ma-
tematica (CYMA) en Amazonas; la educacién ambiental en Ucayali; las tecnologias educativas en Moquegua y Lima;
las aulas interactivas en Tacna y el acompafnamiento pedagdgico de secundaria en Puno.

AVANCES: Algunas experiencias de éxito en la gestion edu-
cativa regional

* Acompanamiento pedagégico en Moquegua

* Modelo de gestién territorial en San Martin

* Modelo de gestién educativa con gibiernos locales en Piura

¢ Plan CYMA en Amazonas

*  Educacién ambiental en Ucayali

* Tecnologias educativas en Moquegua y Lima

*  Aulas interactivas en Tacna

* Acompanamiento pedagégico en secundaria en Puno

Afirmé que en este dificil escenario a lo largo de estos afios, mas alla de sus limitaciones de competencias, capacidades
y recursos, desde las regiones se evidencia un crecimiento consciente sobre la importancia de sus responsabilidades,
posibilidades y la necesidad de sus aportes. Consideré que es un avance innegable, como lo es el proceso para definir
una matriz de gestion descentralizada que sirva para ordenar las responsabilidades de todos los niveles de gobierno
para la entrega del servicio educativo.

Seguido a ello, abordé algunos problemas de mayor inversién y los desafios que implican, asimismo, observé la ejecu-
cién de la inversién educativa por niveles de gobierno los que muestran algunas diferencias. Durante el transcurso del
afo, el presupuesto de inversién de los gobiernos subnacionales tiende a duplicarse. Se tiene el salto del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) al Presupuesto Institucional Modificado (PIM); mientras el presupuesto del Ministerio
tiende a reducirse a menos de |a mitad producto de las transferencias presupuestales entre niveles de gobierno, es
claro que el nivel de avance de los gobiernos subnacionales termind, como resultado de ese procedimiento, estando
siempre por debajo del Minedu en términos porcentuales. Sin embargo, |a ejecucidn de los gobiernos descentraliza-
dos es la que fue mas significativa. Invoca subrayar, en esa légica, que ese incremento de recursos de inversién no tuvo
el incremento necesario en los recursos del gasto corriente.

Si se mira la asignacién del presupuesto educativo por nivel de gobierno, es evidente que los gobiernos regionales de-
mostraron un alto nivel de ejecucién presupuestal; pero es necesario tener claro que el nivel de ejecucién o cantidad
de gasto no es sinénimo de calidad de gasto.

El 2015 se incrementé el presupuesto educativo, sin embargo atin es centralizado; el 84% se concentra en el pliego
del Minedu y el 10% se destind a regiones. Pese a ello, los GORE terminan ejecutando no menos del 65% del incre-
mento de acuerdo a la Ley de Presupuesto 2015
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Se aprecia que hubo incremento histérico y que existen compromisos a futuro; pero es claro que el incremento con
el esquema de centralizacion originara problemas de efectividad. Suma a ello, la concentracién del presupuesto en un
area del sistema educativo: el PELA; que en el nivel nacional concentra el 60% y en regiones, el 82,7%.

Esta situacion restringe ain mas, el minimo margen de accion de los GORE para dar sostenibilidad a los proyectos que
realizan y financiar nuevos programas regionales; ademas de no poder atender otras prioridades en el presupuesto
como educacién basica especial, educacién superior pedagégica y técnica.

S e
¢ &= T

Ejecucion de la inversion educativa por niveles de gobierno (millones de soles)
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Por ello manifesté que es importante, plantear condiciones de gestion en el marco de dialogo que el Minedu, la
ANGR y la Remurpe reconocen: la desaceleracién de las inversiones, el afio electoral 2016, la caida de precios de los
minerales, reduccién del canon minero y regalias; es un escenario en el que sera brindar sostenibilidad a las politicas
regionales las que dependen significativamente de sus recursos de inversion.

Finalmente, reiteré que un primer paso relacionado a la descentralizacion fiscal es que se concluya con las transfe-
rencias discrecionales, porque esta logica convierte a los GORE en estrictos ejecutores de decisiones nacionales, en
“tramitadores de obras”. Por tanto recordd que, en vista a la inexistencia de correlacion de fuerzas entre sectores y
regiones, los GORE buscan tener avances en temas que dependen del sector y regiones como: la necesidad de alinea-
miento del presupuesto en términos de calidad, equidad y descentralizacién; y la necesidad de avanzar y financiar el
sistema educativo con pertinencia territorial.

Sobre el primer tema, se trata de priorizar programas y proyectos orientados al cierre de brechas, definicién clara
de funciones y responsabilidad de cada nivel de gobierno en programas y proyectos nacionales buscando afirmar el
caracter descentralizado y la sinergia efectiva, financiar el fortalecimiento institucional de instancias de gestion, asi-
mismo, financiar prioridades de los GORE con recursos provenientes de los incentivos.

En relacion al segundo tema concerniente a la pertinencia territorial, manifestd que es indispensable subrayar, forta-
lecer y sostener la centralidad de la escuela como unidad de planificacion y programa presupuestal del servicio. Una
programacién presupuestal a partir del planeamiento territorial de mediano plazo en base a las necesidades educa-
tivas, con miras a superar el esquema institucional; asegurando asi, la participacion de los GL y actores sociales. Asi-
mismo, fortaleciendo las unidades de planeamiento de los GORE, DRE y UGEL en el manejo de politicas educativas,
en el acceso oportuno a sistemas de informacién, en el desarrollo de herramientas de costeo que respondan a la di-
versidad territorial y que aporten a la distribucién equilibrada del presupuesto y den respuesta a la Matriz de Gestion
Descentralizada, fortaleciendo asi, los roles de rectoria, de implementacion y articulacién en cada nivel de gobierno.
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B. Identificacion de acciones, condiciones y
propuestas para mejorar la cobertura de la
Educacion Inicial, conclusion oportunay
resultados de aprendizaje.

1. Panel 3: Mejora de la cobertura de Educacion Inicial con
calidad, equidad e inclusion.
Moderador: Grover Pango, consejero del CNE

a) Expositora: Sandra Cardenas, directora de la Direccion de Educacion Inicial del
Minedu.

Comenzé su ponencia mencionando que la educacién inicial es un derecho establecido en la Constitucién Politica del
Pert porque define el desarrollo integral del ser humano. En 1972, en la Ley de Educacion se designa por primera
vez el nombre de “educacién inicial”, en remplazo a la denominaba “educacién prescolar” y desde ahi, constituye el
primer nivel del sistema educativo. Fue ratificada en la Ley General de Educacion y también, se halla en el Marco de
la Convencion de los Derechos del Nino.

En ese sentido, consideré que la practica pedagodgica responde a un enfoque de derechos en educacion Inicial centra-
do en la atencidn a niflos y nifias y promover el movimiento, juego, disfrute, libre exploracién, indagacién y descubri-
miento del contexto; siendo estos los ejes fundamentales de desarrollo y aprendizaje en esa etapa. Asimismo, reiterd
la importancia de la organizacién de espacios educativos para favorecer el desarrollo de experiencias pedagogicas
significativas para nifas y nifios; de igual modo, vincular el tema de gestién de servicios educativos, es decir en direc-
cion a lograr la gestion de aprendizajes.

Expuso algunas cifras como el incremento de la tasa neta de asistencia desde el 2011 al 2014, de 72,6% a 81,3% a es-
cala nacional; desagregando este dato, da cuenta que la asistencia de la poblacién rural femenina tuvo un incremento
de 17% y a poblacién de lengua indigena, de 18,4%. Sobre el indicador de pobreza se tiene 12,7% de poblacién en
pobrezay 13% en extrema pobreza.

La brecha de
asisiencia enfre
dreas
disminuye cada
afo, y uno de
los  objetvos
trazados por el
gobiemo se va
logrando.  Asi,
en los dlbmos
cualro afos se
observa  una
Importante
reduccion  de
159% a 53%
De esta manera
la asistencia en
¢l ambto rural
esla cada vez
mas cerca del
urbano

Brecha: Diferencia entre la asistencia
urbanay rural

Fuente: Encuesta Nacional de
Hogares, 2011-2014
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La expositora manifestd que para alcanzar esas cifras, se asigné presupuesto para mejorar la infraestructura educativa
y fortalecer las capacidades pedagogicas de los docentes. Por ello, entre el 2012 y 2015, hubo 16 403 plazas para un
total de 8 413 nuevos servicios educativos, referidos a IIEE que ampliaron el nivel. Esto implicé un trabajo articula-
do para atender geograficamente la pertenencia de los servicios educativos escolarizados (instituciones educativas
iniciales — IEl) y no escolarizados (Programa No Escolarizado de Educacion Inicial — Pronoei); también se cuenta con
algunos centros convertidos de Pronoei a IEl. Sobre esto tltimo, mencioné que urge la conversién de mas centros no
escolarizados a IEl, porque estos ya no cubren las necesidades educativas; el contexto geogrifico que antes fue rural,
ahora, producto del crecimiento poblacional y otros factores, es mucho mas urbano. Por lo tanto, de esta manera se
intenta atender la pertinencia del servicio educativo considerando el espacio geografico, atendiendo las necesidades
del nifio y su familia en sociedad.

En relacion a la infraestructura educativa, hubo avances importantes en base a proyectos de inversion publica (PIP);
actualmente, tienen 274 PIP en formulacién, 367 en evaluacion y 1891 declarados como viables, los que de manera
practica se traducen en nuevas aulas, en nuevos y renovados servicios educativos. Se rescata que es un trabajo arti-
culado entre el nivel local, regional y nacional.

Sefialé que en relacién al fortalecimiento de capacidades pedagégicas, se tuvo a 6375 docentes que participaron en el
Programa de Actualizacion de Didactica.

Acerca de la educacion inicial en zonas de lengua indigena, conocen las brechas y necesidades que reportan. Se em-
pezo el primer Programa de Formacién Inicial en Educacion Intercultural Bilinglie con un total del 200 participantes;
de ellos, 100 provienen de Loreto, Iquitos y Yurimaguas y son de lengua Quichua y Shagui; y los otros 100 son de
Amazonas, de lenguas Awajun y Huambi. Asimismo, se tuvo el programa de segunda especialidad en Educacion Inicial
para docentes de primaria, atendiendo en la primera promocion a B00 participantes de las regiones de Cajamarca,
La Libertad y Piura.

Sobre la atencién de poblaciones de zonas rurales dispersas, comenté que en un primer momento, esta en validacién
un modelo de atencién que incorpora componentes de trabajo con las familias, considerandolas como agentes activos
importante durante la infancia. Son comunidades de 18 nifios de 3 a 5 afios atendidos por una docente coordinadora
cuyo rol es la capacitacion y formacion de agentes comunales, promotoras y familias; sobre las funciones de la pro-
motora, en ella recae la responsabilidad del refuerzo de |los aprendizajes. Esta experiencia piloto se encuentra en las
regiones de Huanuco, Ayacucho, Apurimac, Cusco y Amazonas.

Para la validacion tanto de este piloto y de la conversion del Pronoei, se generaron condiciones para mejorar la
calidad; entre ellas, fue la asignacion de recursos para la movilidad de las docentes coordinadoras y hacer posible la
realizacion de visitas en el hogar. Asimismo, se increment6 relativamente los salarios o “propinas” de las promotoras
comunitarias en zonas rurales (Monto actual S/. 551.00); también se logro generar recursos para mejorar el acondi-
cionamiento de aquellos Pronoei que tienen un local comunal; y por Gltimo, se cuentan con 6 85| promotores que
seran capacitados en la mejora de atencién e implementacién para dotar de (tiles escolares y de aseo a nifios de 3 a
5 afios de los quintiles de pobreza | y 2.

Senald que cuentan con un padron que registra el total de Pronoei de los ciclos | y I, por ello la docente coordinadora
y promotora logran vincular la informacion del servicio. Esta accion tuvo respuesta positiva en los GORE porque daba
cuenta del cumplimiento de los compromisos; significo que se tenia acceso a una informacion fidedigna permitiendo
hacer un trabajo de planificacion acertada. Por ejemplo, senalé que cuando se incremento la propina de las promo-
toras del area rural, mas no, del drea urbana, se necesitod sincerar la data, saber la cantidad de nifios atendidos y la
ubicacion de servicio; se permitié ordenar la oferta y demanda de servicio educativo.

Estos esfuerzos por la mejora de la calidad educativa en los servicios no escolarizados, implica que cerca de 2500
IEl (ex Pronoei) atienden a 1200 nifios de comunidades en las que por primera vez existe un servicio educativo de
educacién inicial.
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Pese a lo logrado hasta el momento, comentd que existe un 20,1% de nifios de lengua indigena que estan fuera del
sistema educativo; 22,5% de nifos son de zona rural y 30,1% nifios en zonas de pobreza y pobreza extrema.

Para cubrir estas brechas, manifesté que se debe asegurar nuevas plazas docentes y de directivos que fortalezcan ca-
pacidades de gestion pedagdgica; asimismo, mejorar la infraestructura y fomentar la creacién de nuevas instalaciones

DIFICULTADES: BRECHAS DE
ATENCION EDUCATIVA QI-
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Las brechas de atencidn se acenttan en poblacionesindigenas,
ruralesy pobres.

Las brechas de atencion generadas por la pobreza extrema disminuyen las posibilidades

de acceso a la atencion integral temprana de la poblacion infantil de 3 a 5 afios de edad,
en 30%

en zonas donde no las haya; implementar programas para el logro de aprendizajes, mejorar las condiciones fisicas de
las aulas con material pedagogico pertinente, y por Ultimo, fortalecer el rol educador de la familia y comunidad.

b) Expositora: Castula Alvarado Chuqui, gerente de la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Amazonas.

Inicié su ponencia recordando que la region Amazonas tiene siete provincias, que en la zona norte existen poblaciones
indigenas y en funcion a ellas, se debe considerar una intervencion integral para dar solucion a las brechas senaladas
en el grafico siguiente.

Expuso la pobreza como un problema multidimensional expresado basicamente en la desatencion de la salud,
educacién y los indicadores que determinan la calidad de la poblacién. En base a ello, precisé que la desnutricion
crénica infantil supera el 30% de la poblacion, que la anemia infantil esta sobre el 60% y el embarazo adolescente
sobre el 30%. Frente a este contexto, considerando los indicadores de calidad de vida como acceso a servicios
basicos y construccién de viviendas, el GORE enfrenta con voluntad politica y agenda social, asumiendo su proyecto
Educativo Regional y los Acuerdos de Gobernabilidad.
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PUNTO DE PARTIDA v %

La pobreza multidimensional y su relacién con la educacién
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MULTISECTORIAL, INCLUSIVO, DE DERECHO E INTERCULTURAL.

Manifesté que en el 2013 la cobertura alcanzé el 79,7% y de manera especifica el GORE reporta que la cobertura de
la poblacion de 3, 4 y 5 afios es de 48,4%:; 90,7% y 91% respectivamente. Sobre el Pronoei refirié que en el 2015 se
mantuvo el nivel de atencién en 75%.

Expuso como avance la implementacion de la estrategia de articulacion multisectorial que asienta sus bases en la
atencion del desarrollo infantil temprano, concertando con los GL y autoridades o funcionarios de otros programas
como Reniec y la MCLCP.

Menciona que la poblacién awajum wampis accedié al servicio educativo inicial ciclo Il y cuentan con 38 distritos que
estan focalizados con pobreza y pobreza extrema, por ejemplo, de estos distritos, solo el 5% de nifios menores de 5
anos accede a la educacion temprana. El material educativo en lengua awajum wampis se distribuy¢ a fin de mejorar
los logros de aprendizaje con enfoque intercultural. En las |El hubo un crecimiento poblacional implicando la ampliacién
de plazas docentes, pero hubo restricciones por la limitada calidad de docentes certificados en educacién intercultural.

Sobre la baja disponibilidad de docentes formados y certificados en educacion intercultural bilingtie inicial y la focaliza-
cion de zonas dispersas, se conté con la intervencion del gobierno central con el Programa de Formacién Profesional
en Educacion Inicial e Intercultural Bilingiie. Se tenia planificado atender a 60 docentes de inicial, solo asistieron 10, y
otros 40 fueron docentes de primaria. Dio a conocer también que el 86% de docentes no son parte de este progra-
ma, sino de otros programas de universidades o institutos, pero, estos no cuentan con la especializacion de educacion
intercultural bilinglie. Afadié que el 72% de las IIEE que son acompanadas por ya sea por el PELA, las Redes Rurales
o los programas de formalizacién, necesitan asesoramiento pedagégico de profesionales especializados.

“En las [EI hubo un crecimiento poblacional implicando la ampliacion
de plazas docentes, pero hubo restricciones por la limitada calidad de
docentes certificados en educacion intercultural.”

el

Finalizando, refirié que las provincias de Condorcanqui y Bagua exponen los mayores requerimientos porque sus
distritos estan en el primer quintil de pobreza; el nivel de docentes sin titulo profesional es elevado. Hizo mencién
que las propuestas positivas no tienen una intervencién multisectorial, siendo asi una dificultad porque carecen de
articulacién; por ende, no tienen participacién de los agentes regionales en los procesos de concertacion; se requiere
la capacitacion de nuevos actores politicos y sociales con habilidades en manejo de presupuesto por resultados, ac-
ceso y cobertura.
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c) Expositor: Daniel Mogollon G. representante de la Direccion Regional de
Educacion del Gobierno Regional de Apurimac.

Compartid los avances del proceso de cobertura realizado con el Minedu y también, las mejoras que tuvo la educa-
cién Inicial con calidad, equidad e inclusién en el marco de derechos que se trabajé en la region.

Inicialmente, la ampliacién de cobertura fue considerada como una actividad del PELA, a partir de ello, que fue dise-
fado en el 2009 afio de cambio de gobierno regional, se dejé establecido cudl seria la ruta de crecimiento de cober-
tura, ese afno se exigio la formalizacién de documentos lo que permitié realizar la primera programacién concertada
regional para la ampliacién de cobertura.

Se hizo un estudio de linea de base que arrojé un 75% de cobertura, pero en el 2012 la implementacién del Sistema
de Informacién de Apoyo a la Gestién de la Institucion Educativa (SIAGIE) sincerd los datos y la cobertura alcanzé
apenas 66%, se detecté la existencia de ||IEE “fantasmas” y docentes sin carga escolar. Junto con el Minedu trabajaron
un proceso de sensibilizacién dando a conocer lo reportado por el SIAGIE, ello con la intencién de reubicar a una gran
masa de docentes.

Ese ano significd un hito en el proceso de gestién educativa, se emitié el decreto 014 que dispone la transferencia de
recursos a los GORE para la contratacién de docentes. En el 2013, el GORE comienza a hacer un programa presu-
puestal con procedimiento definidos.

El 2014, es un afio de incremento de cobertura, se mejoro la oferta de servicios; pero se observé que pese a todo,
existian poblaciones que no eran atendidas porque las familias tenian entre 3 a 8 nifos en edad escolar, Por esta razon,
surge el Programa Zonas Dispersas con soporte del Minedu, GORE y GL, asegurando la intervencién con el financia-
miento para el salario para docentes y promotoras.

Los primeros anos, la prioridad fue la cobertura demandando asi, mas plazas docentes, pero ademas observaron
que los locales de los jardines de inicial eran casas alquiladas, ambientes prestados, urgia la necesidad de inversion.
Por ello surgi6 la discusién de que la calidad educativa no solo parte del proyecto de inversién sino de la calidad del
personal a cargo.

Durante el proceso se identificé cuellos de botella a nivel politico, principalmente de parte del GORE porque no
mostré una postura clara y contundente para liderar el proceso, recayendo toda la gestion en la DRE, la misma que
tiene dificultades propias. Otra traba fue lo relacionado al presupuesto, especificamente al PELA, tenian limitacién
en cuanto a saber quién lidera los procesos de articulacién intergubernamental e intersectorial.

Por estas razones se decidié hacer una programacién concertada incidiendo en la prioridad de atencién de la primera
infancia. En el 201 se emiti6 la ordenanza que prioriza la educacién inicial, este momento fue paralelo a la culminacién
del disefio del Plan de Mediano Plazo; el que una vez aprobado, aporté en continuar el proceso claro, transparente
y ordenado.

Acerca del proceso técnico, menciond que las mayores dificultades fueron politicas porque tenian limitada la autoria
del Programa ya que contaban con cuatro unidades ejecutoras, ahora son ocho, En el PPR solo se sefalaba el tema de
cobertura, mas no, de calidad, sumado a ello el bajo presupuesto que ademas, se concentraba en la DRE; actualmente
el presupuesto se transfiere a las unidades ejecutoras.

“Por ello surgio la discusion de que la calidad educativa no solo parte
del proyecto de inversion sino de la calidad del personal a cargo.”
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Las estrategias que se gestionaron fueron las siguientes:

* Se cred cuatro unidades ejecutoras de transicion politica;

* Permanencia del personal encargado del programa Acceso;

* Fortalecimiento de capacidades en temas de estadistica dirigido a alcaldes, focalizando los temas de salud y edu-
cacion;

* Racionalizacién del mobiliario.

Actualmente, no existe un distrito de la regién que no tenga una institucién educativa inicial, la poblacién estaba
convencida que la solucién eran los Pronoei, pero no. Se realizaron campanas de comunicacién social para que los
padres de familia envien a los nifios al jardin. Al dia de hoy, se cuenta con mas de 200 jardines. A la fecha, atienden al
71%, siendo la prioridad de asistencia los nifios de 3 afios, la metaal 2016 es de 76% de nifios incorporados al sistema
educativo.

Finalizando, considera que las politicas de Estado debieran ser claras porque tienen toda la capacidad técnica de apor-
tar en la educacion; asimismo, los programas debieran ser articulados intersectorialmente.

e I el
AVANCES v S The

COBERTURA EDUCATIVA REGIONAL EN EL MARCO DEL DERECHO Y LA EQUIDAD EN NINOS Y NINAS DE 3 A 5 ANOS
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d) Comentarios del Panel: Padl Martin - representante Unicef Pera.

Inicid sus comentarios sefalando que un estudio realizado por la Universidad de Harvard demostré que el desarrollo
de las capacidades se da durante los primeros anos de vida. En el grafico siguiente, la curva amarilla expresa las capa-
cidades sensoriales de visién y escucha en el primer ano; la curva azul muestra el lenguaje en el primer ano y la curva
roja expresa las capacidades cognitivas mas altas; después del primer afno se espera mejoras. Es decir que el 90% de
la capacidad humana se forma durante el primer afo Yy casi todas las capacidades se consolidan hasta los primeros
seis anos.

Por ello, plantea que el Perti debe enfocar su inversion en la primera infancia y en la educacion inicial, porque esas
capacidades se forman durante ese periodo. En muchos casos, las capacidades no se consolidan por ende presentan
deficiencia aprendizaje.
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Mencioné que México declaré que la educacién inicial sea gratuita y obligatoria porque reconocid su importancia, no
solo por lo académico, sino también por lo econémico.

La siguiente gréfica nos muestra el incremento de las capacidades a lo largo de la edad preescolar y escolar, que en
la primera parte alcanza al 90%, convirtiéndose en |a tasa de rendimiento de la inversién. Es decir, por cada délar
invertido en la primera infancia se rinde directamente 7 délares, e indirectamente, |7 délares.

“..que el 90% de la capacidad humana se forma durante el
primer afo y casi todas las capacidades se consolidan hasta los
primeros seis anos.”

e, e

Remarcé que siempre habra rendimiento econdémico si se invierte en la primera infancia, pero que el descenso de
la tasa es paulatino, es a largo plazo. Por ello senalé que si un pais desea invertir y tiene pocos recursos, pero quiere
hacerlo en un rubro con mayores posibilidades, sugiere que se invierta en la primera infancia. México es un ejemplo
de ello, invierte en capital humano.

La importancia de invertir en la primera infancia:

Diesareollo del nifio v 1a tasade retomo en la inversidn en
Capital Humane:




v
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Por supuesto, no quiere decir que no se deba invertir en la edad escolar ni post escolar; sino, que vale la pena enfocar
la inversion en edades que histéricamente tuvieron escasa o nula atencion de parte tanto de los gobiernos nacionales
como locales.

En referencia a las ponencias previas, los desafios de Amazonas y Apurimac son particulares. Mas del 709% de nifios
viven en condicion de pobreza, 50% de ellos, tienen anemia, la desnutricion es el doble del promedio nacional; existe
una alta dispersién de poblacion. Los modelos semiurbanos histéricos no sirven para estas poblaciones; por ende,
tienen nifos de 3 a 5 afios fuera del sistema educativo.

El desafio que tienen es desarrollar y fortalecer modelos para que estos nifios gocen de la educacion inicial y alcancen
los beneficios de la inversion del capital humano de la primera infancia. Las caracteristicas de Amazonas y Apurimac
muestran desafios especiales, se destaca la importancia de lo realizado respecto a la articulacién nacional y sub nacio-
nal; a la articulacion dentro de la subregion y los municipios; solo asi se pudo cumplir la promesa del Peru al firmar la
Convencion por los Derechos de la Infancia.

“..s1 un pais desea invertir y tiene pocos recursos, pero quiere
hacerlo en un rubro con mayores posibilidades, sugiere que se
invierta en la primera infancia.”

A_‘—_—

Mencioné que si bien los gobiernos pueden hacer sus tareas o politicas; las familias también tienen y deben involu-
crarse, deben conocer temas como la estimulacién temprana. Son temas que no dependen del gobierno nacional y/o
regional. Implica que las familias tienen que internalizar prioridades y asumir roles como mandar a los nifos al jardin.
La tarea adicional de los GORE, ademés de proveer la calidad del servicio, es concientizar y movilizar el rol de las
familias, se trata de fortalecer alianzas y definir responsabilidades entre todos los actores.

Recordando las exposiciones previas, se aprecia que varios de los logros a escala nacional son notorios y se debe a
que el gobierno asumié politicamente varias prioridades. Muchos de los esfuerzos a nivel de educacién inicial vienen
del gobierno anterior, como es el caso de Apurimac, muchas de sus gestiones exitosas no empezaron con este GORE.
La sociedad y el Estado estan asumiendo prioridades y eso se aprecia por ejemplo en el contexto de derechos, el PEN
incorpora la Convencion de los Derechos del Nino; esto es sumamente importante porque no se trata de mejoras en
el nivel administrativo o de gestion, sino, se refiere a derechos y obligaciones.

Precisa que el logro de las metas implica un largo procesos, pero pese a ello, si se reportan avances. Por ejemplo, la
implementacién de estrategias nacionales de desarrollo e inclusién social como CRECER, que dio importancia a la
inversion en la primera infancia (0 a 5 aios), alcanzando el 15%. Sobre ello, el ponente manifiesta que debe continuar
lainversion, tal vez no al mismo ritmo, pero si, no dejar de lado la calidad; también, continuar fortaleciendo las alianzas
entro lo nacional, regional y distrital e incluso, con el nivel comunal.

En cuanto a datos, la cobertura en el nivel inicial supero el 80%, mas alto que el promedio regional en América Latina
y la brecha entre lo urbano y rural esta disminuyendo.

A pesar de que el Pert no valido atn el modelo, los modelos itinerantes son muy eficientes para la primera infancia,
especialmente en periodos cortos, antes de que extiendan los servicios. El pais construyd modelos de estimulo por-
que implican una inversién dirigida no sélo a proveer servicios, sino a construir y fortalecer la demanda local.
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A escala nacional la politica de desarrollo infantil temprano es liderada por el MIDIS en la que participan || Ministerios
y los gobiernos subnacionales; es un gran logro, porque implica que los nifios y nifias estan equipados para entrarala
educacion inicial, ademas, que las familias estan mas cerca de ello durante todo su proceso de desarrollo.

Anoto ademas, que hay resultados que carecen de estudios y valdria la pena observar in situ, como en el distrito de La
Mar (Cusco) que es categoria: pobre, alto andino, quechua hablante, y con alta dispersién poblacional pero que logré
resultados muy interesantes. El desafio mayor es la consolidacién del proceso de cobertura que se lograra trabajando
multisectorialmente y trabajando con los padrones nominales (sistemas de informacién). La experiencia de Apurimac
es importante porque también ha sido este, el secreto en Chile. Por ejemplo, haciendo uso del padrén nominal de
los puestos de salud, ellos realizan el control de la dosis de vacunas obligatorias que todo nifio debe recibir, si para la
tercera o cuarta dosis, segun sea el caso, el nifio no se reporta; el personal tiene la obligacion de ir a buscarlo y saber
qué sucedio. Siguiendo esa linea de tiempo, el nifio a los 6 afos deberia reportarse como inscrito en la escuela, si no
lo hace, se tiene que volver a buscarlo, saber las razones y evitar asi la desercion o atraso escolar.

El Pert también tiene el desafio de transitar a un servicio de alta calidad y no solo lograr la cobertura, porque sigue
siendo un problema que los nifios vayan a la escuela y no aprendan lo necesario por las barreras del idioma, por las
capacidades profesionales de los maestros o por ausencia de los mismos. A pesar de tener importantes avances para
superar el déficit de docentes, se carece alin de docentes con especialidad en idiomas originarios, este es un area en
el que se puede invertir mas y mejor.

“La tarea adicional de los GORE, ademas de proveer la calidad
del servicio, es concientizar y movilizar el rol de las familias, se
trata fortalecer alianzas y definir responsabilidades entre todos
los actores.”

P— . S

Reconocid los logros que el Per( tiene como varios de los otros paises andinos; recordé que hace |5 afos se podia
decir que si el promedio nacional era “X”, el promedio rural era dos veces peor; y el promedio indigena era dos ve-
ces peor que este, es decir, cuatro veces peor que el promedio nacional. Hoy en dia, en el Peru eso no es tan cierto,
Las demandas de la poblacién indigena se igualaron, con los de la poblacién rural; a excepcién de la Amazonia, para
quienes la construccion de modelos de gestion, de ensefanza, de monitoreo, de participacién comunitaria adecuadas
aella, es aun un desafio pendiente.

Finalmente, consideré que se debe profundizar la estrategia en la atencion de nifios de 3 a 5 afios reconociendo los
desafios de los momentos vulnerables de transicién: del hogar a inicial; de inicial a primaria; de primaria a secundaria
y de secundaria a superior; estos momentos son susceptibles a la desercion, atraso, abandono, repitencia, etc. En
la misma linea, otro desafio es transitar hacia una intervencion articulada intersectorial e intergubernamentalmente
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C. Identificacion de acciones, condiciones y
propuestas para la conclusion oportuna
de la educacion.

1. Panel 4: La conclusion oportuna en el Pera.
Moderador: Dante Cérdova, consejero del CNE

a) Expositor: Isy Faingold Vigil director de la Direccion de Educacion Secundaria
del Minedu.

Inicid su exposicion mencionando que el problema no solo es la conclusion no oportuna, sino, la no conclusién en si.
Refirié datos sobre la adolescencia en el Pertl como que en educacién secundaria solo la tercera parte concluye opor-
tunamente; que | de cada 5 adolescentes rurales son madres o estan embarazadas por primera vez; que el 30% de
adolescentes rurales no se matriculan en secundaria; mas del 20% de las escuelas no cuentan con plazas suficientes y
el 95% de escolares no reportan logros de aprendizaje en el nivel esperado en matematica.

Reconoce que la secundaria afronta tres grandes problemas:
*  Acceso, que alcanza el 80%;

* Bajos logros de aprendizaje;

* La desercion escolar o la no conclusion.

N S The
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Expuso datos como que el 20% de IIEE se ubican en Lima Metropolitana y gran porcentaje de ellas son privadas;
mientras que en el resto de regiones la mayoria de IIEE son publicas, 70% urbanas y 30% rurales, 60% de gestion
publica directa y 37% privada.

90% de la poblacién estudiantil asiste a IIEE en zona urbana y 72% a una |IEE publica; haciendo referencia a la can-
tidad, hoy en dia son 2,5 millones de adolescentes que cursan la secundaria, de ellos, |,8 millones asiste a la escuela
publica; por esta razon se dice que el servicio de educacién secundaria se concentra en |IEE en zonas urbanas y de
gestion publica.
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Isy Faingold Vigil, director de la Direccién de Educacién Secundaria del Minedu

Acerca de la informacion de tasas, la de inasistencia es de 20%, la de desercion alcanza un 9%; en relacién al area
geogrifica, la inasistencia es mas critica en zonas rurales que urbanas (25% frente a 13%) pero la desercién se equi-
para, es critica en ambas zonas.

Frente a ello, el Sr. Faingold lanza la pregunta iPor dénde empezar la politica piblica?

Existe dos falsos dilemas que se deben afrontar, unc refiere a que se debe “concentrar la atencion en zonas donde
hay mayor poblacion, donde hay mayor cantidad de usuarios que acceden a un servicio de baja calidad”; frente al
otro dilema que refiere a “concentrar la atencion en zonas alejadas, en las que hay menor poblacion, con carencias y
dificultades mayores”. Estas son dos posiciones o problemas distintos que se deben abordar a la vez y con la misma
intensidad, considerando que la secundaria es un nivel educativo histéricamente olvidado; hoy en dia se esta poniendo
mayor atencion en términos de prioridad politica y de recursos. Afirmé que con la menor complejidad de la restric-
cion presupuestaria, estos dilemas se han vuelto menos dificiles de abordar.

Respecto a la Jornada Escolar Completa (JEC) senalé que es una de las iniciativas que expone avances e impactos.
La JEC busca una mejora integral en el servicio de la educacién secundaria, tiene una propuesta pedagogica distinta
y mejorada; asimismo propone una transformacion en la gestiéon y organizacion de la escuela publica. Cuenta con
acompanamiento para mejorar las capacidades pedagdgicas de los docentes y gran parte de las escuelas, poseen equi-
pamiento e infraestructura de calidad. Esta estrategia aborda los pilares de gestién que promueve el Minedu: mejorar
de aprendizajes, revalorizacion de la carrera docente, gestién e infraestructura.

También menciond que posee un enfoque de acompanamiento al estudiante bajo la modalidad de tutoria, orientado
al refuerzo y nivelacién de los estudiantes; cuenta con herramientas pedagdgicas como las sesiones de aprendizaje;
sobre la cantidad de horas pedagdgicas, se amplio en las areas de matematica, comunicacion, ciudadania, educacion
para el trabajo e inglés. Para estas asignaturas se propone el uso de TIC, en el area de inglés se trabaja con el software
Edusoft y en educacién para el trabajo se hace uso de Office y disefio.

Foto: CNE



-w

2

N Encuentro Nacional de Regiones

La implementacién de la estrategia es progresiva, actualmente se cubre el 20% de estudiantes, los que fueron elegi-
dos bajo criterios como: escuelas de un solo turno, aquellas con mayor cantidad de secciones y estudiantes; la imple-
mentacion del modelo empezé en zonas urbanas.

Asimismo, dio a conocer la estrategia denominada Escuela Rural Mejorada que comenzé el 2013 con una experiencia
piloto en 32 escuelas. La intervencion consistio en brindar acompanamiento pedagégico y social comunitario; la me-
todologia de ensefianza se basa en proyectos, productivos en su mayoria, que vinculan las demandas y servicios de la
comunidad. El modelo busca la articulacién entre la jornada escolar local y el uso de escenarios distintos al aula. En
el 2014 la cobertura de |IEE fue de 214 y la meta para el 2016 es de 845, la que incluye la entrega de material fungible
y mejoras en la infraestructura educativa. Comenté que realizaron estudios de oferta y demanda para identificar
donde es necesario expandir el servicio de educacion secundaria, mejorando asi la cobertura, pues los problemas
recurrentes son: carencia del servicio educativo, insuficiente nimero de docentes o plazas para proveer el servicio;
estas condiciones estan enmarcadas en el PPR Acceso.

Finalmente, expreso que si un adolescente no esta en la escuela, es porque esta trabajando, esta generando sus cos-
tos de oportunidad. La secundaria en el Estado ofrece no cubre la expectativa del adolescente, no genera ingresos ni
capacidades productivas y en el ambito politico, estas politicas publicas no fueron continuas.

b) Expositor: Jorge Luis Choque, gerente de educacion de la region Arequipa.

El Sr. Choque afirmé que la Ley General de Educacion establece que la finalidad del servicio educativo es formar
ciudadania; en base a ello, se direccionan los temas de cobertura en educacion, conclusion oportuna y calidad de
aprendizajes.

Manifesté que los logros en conclusién oportuna en secundaria han sido insuficiente. El 2014 la cobertura de educa-
cién inicial fue de 87,8%, cifra que podria indicar una excelente trayectoria, pero desagregando el dato por edades,
solo se atendia el 50% de ninos de 3 anos. En educacién primaria se reporté una cobertura casi total (97,3%) pero
no, calidad en los logros de aprendizaje; y para secundaria, la cobertura fue de 93%. Recalcé que si se consideran el
nivel de eficiencia interna de estudiantes, se tiene que en primaria, 4% de escolares son propensos a desertar en |a
escuelay 109 en secundaria.

Sobre las estrategias implementadas y desarrolladas por el Minedu en coordinacion con los GORE, resalté dos im-
portantes: el programa de Acceso y la Jornada Escolar Completa (JEC). Se tiene avances con el primero, pero atn se
reportan retrasos en la cobertura de plazas e infraestructura adecuada.
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AVANCES
PROGRAMA PRESUPUESTAL091 ACCESO: INCREMENTO DE PLAZAS

Entre el 2014 y 2016 se incrementardn en 412 plazas, con una inversidn adicional de 6,6 millones de nuevos soles,

Total

Contratacion 2012 2013 2014 2015/P 2016/P 3014-2016
Incremento de plazas
Nivel Inicial 43 151 78 113 108 190 412
Incremento de plazas = = = = 13 24 a7

Nivel Secundaria
Total inversién (Mill.
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L Fluente: DS.040-2014, DS.072-2014, 2015 Formulacion de la Programacidn Presupueéstal-Preliminar, 2016
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Jorge Luis Choque, gerente de educacién de la regién Arequipa

Asimismo, pone en alerta que se debe considerar que el 70% de la poblacién se ubica en Arequipa metropolitana y
tienen zonas con mayor crecimiento poblacional como la vertiente del rio Majes, cuya poblacién demanda anualmen-
te un aproximado de 100 plazas docentes por la sobre carga de alumnos por aula (45 nifos), esta es una las necesida-
des contextualizadas poco atendidas.

Sobre el programa de la |JEC, participan un total de 68 |IEE y 21 000 estudiantes, con un presupuesto total de |5
millones de soles, que considera la contratacién del personal adicional pero no, la atencioén de condiciones necesarias
para la mejora de los logros de aprendizaje, pues resultan ser las mismas; aln persiste la demanda de renovacién de
mobiliario, mejoramiento de infraestructura y dotacién de equipos.

Sobre las dificultades, menciond que alin persisten las brechas entre zonas rurales y urbano— marginales, que son
zonas que reportan mayor pobreza, menor atencién, carecen de informacién adecuada, mobiliario y lejania de las |IEE
con los hogares de los escolares. Considera la necesidad de reflexionar sobre nuevas propuestas de calendarizacion
escolar, relacionarlas al contexto considerando el calendario agricola, sobre todo en zonas alto andinas.

Expuso como otra de las dificultades, las costumbres o creencias de las familias que consideran que el nifio debe asis-
tir a la escuela desde los 6 afos, es decir directamente a la escuela primaria; falta realizar campanas de sensibilizacion
con padres de familia sobre la importancia de empezar el sistema educativo desde la educacién inicial.

“..reflexionar sobre nuevas propuestas de
calendarizacion escolar, relacionarlas al contexto
considerando el calendario agricola, sobre todo en

zonas alto andinas.”

Foto: CNE
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Otra reciente necesidad es el reciente crecimiento de demanda de plazas docente para secundaria, sobre todo, en
zonas de mineria ilegal por el crecimiento demografico que implica. Acerca de esto ultimo, no se aprecia crecimiento
en zonas de mineria legal o formal, pero si, en zonas de mineria informal; cabe la urgencia de atencién considerando
este contexto.

Asimismo, dio a conocer que las trasferencias para la ejecucion de los PIP relacionados a construccion de locales y
mejoramiento de infraestructura, no fueron asignadas de manera oportuna y el tiempo de ejecucién de obras, es
insuficiente.

Finalmente, menciond que el modelo de JEC no considero el tema de alimentacién escolar; durante la implementacién
constituye un problema porque los escolares permanecen mucho mas tiempo en la escuela retrasando u obviando
sus horas de alimentacién. Las transferencias por cobertura no previé presupuesto para bienes, servicios, materiales
educativos ni auxiliares de educacion, tampoco cuenta con presupuesto para los cargos directivos; los GORE tienen
que realizar esfuerzos adicionales para atender estas necesidades.

“Las transferencias por cobertura no previo
presupuesto para bienes, servicios, materiales
educativos ni auxiliares de educacion”

c) Expositora: Maruja Boggio, representante de la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la pobreza.

La Sra. Boggio inici6 su ponencia afirmando que la conclusién de la educacion basica regular es un derecho ciudadano
establecido en la Constitucion Politica, ademas de existir una conciencia universal de que concluir oportunamente la
educacion basica es una condicion minima para ejercer adecuadamente ciudadania y lograr un empleo minimamente
aceptable.

Anoté que 30% de adolescentes no concluyen la educacién basica y en zonas rurales, las dos terceras partes no lo
hacen en la edad oportuna; ademds, este grupo poblacional reporta indices de pobreza, de ruralidad, de diferencias
culturales, tiene poblacién indigena, alta dispersién geografica, problemas de convivencia familiar, altos indices de
embarazos adolescentes, entre otros. Por ende las poblaciones bajo este contexto son afectadas de manera hetero-
génea, siendo las poblaciones amazodnicas la de mayor grado de exclusién, para ellos, cubrir la brecha de conclusion
depende de diversos factores fuera del sistema educativo.

Desde la MCLCP se resalta el trabajo de dos desafios en términos de Rutas para lograr la conclusion oportuna.

El primero relacionado al manejo de la diversidad; remarca que no sera posible universalizar la cobertura o la conclu-
sién oportuna si no se enfrenta los problemas de equidad, discriminacién y fortalecimiento de la capacidad de gestion
de la diversidad. Sobre esto (ltimo, resalté tres aspectos a desarrollar:

*  Prestar atencién a la flexibilidad del sistema, la que se va concretando en el manejo de medios y estrategias.

* Necesidad de descentralizar la gestion y toma de decisiones. No es posible manejar la diversidad si no hay ma-
yor capacidad de decision a nivel regional y local y definir estrategias apropiadas, pero sin dejar de contar con la
rectoria y conduccion del Minedu.

* Realizar una profunda reflexién y elaboracién pedagégica, aportando con andlisis y estudios sobre la oferta y de-
manda de parte de investigadores o lideres de opinién en gestion educativa y pedagogia.
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Maruja Boggio, representante de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la pobreza

Y como segundo desafio refiere a la articulacién intersectorial; la Sra. Boggio consideré necesario insistir en el apoyo
integral de las condiciones de vida de los adolescentes. Reiterd que educacién debe evitar lo que histéricamente
realizd: trabajar solo dentro de los limites del sector; y comenzar a pensar en metas y objetivos que articulen a otros
sectores. En este sentido, reconocio los avances de intersectorialidad con la implementacién del Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia, que esta bajo la direccién de una comisién intersectorial. Desde el MIDIS se
reportan experiencias regionales principalmente en el tema de atencion a la primera infancia; en base a ello, reitera
que se requiere audacia para abordar de manera intersectorial los procesos educativos.

Manifesté que un paso importante consistiria disenar articuladamente un paquete de intervenciones prioritarias para
los adolescentes del pais y dar forma a la propuesta a manera de paquetes integrados dando respuesta a una articu-
lacién intersectorial afectiva; abordando los problemas de: registro de identidad (DNI), nutricién, salud y como eje
central, educacién. Asimismo, aspectos de proteccion adolescente, problemas de explotacién sexual y violencia fami-
liar; como también otro tipo de problemas como vias de acceso a los servicios educativos y apoyo o estimulos econé-
micos. Entre todos estos problemas mencionados, se aprecia el compromiso de 7 sectores nacionales, cabe precisar
que estos paquetes no son generales ni estandares para todo el pais; se debe considerar la diferencia de contexto y
prioridades para cada zona o territorio, por ejemplo en la zona del Vraem, la prioridad sera abordar el problema de
narcotrafico y drogadiccidn, en zonas urbano marginales, los problemas de delincuencia juvenil y/o trabajo infantil.

Asimismo, reiterd la importancia de fortalecer los espacios institucionalizados y fomentar la articulacién. Se percibe
la necesidad de realizar mesas de trabajo que posean institucionalidad reconocida y manejen niveles de vinculacion
de ejercicio. De igual modo, se tiene la prioridad de contar con instrumentos de articulacion comtin, considerando las
prioridades establecidas en un territorio, con metas basadas en las personas; con un nivel de programacién comn;
empleo de un sistema de informacion y seguimiento com(n que evite intervenciones de manera separada.

Enfatizé que esta logica efectivamente permitira hacer una sinergia de eficacia en funcién del objetivo de la conclu-
sién de educacién basica oportuna, la misma que exige profundizar la relacién entre el PEN, los PER y los Planes de
Desarrollo Regional Concertados (PDRC). Esta articulacién a nivel territorial exigira mayores niveles de iniciativa y
capacidad de decision a nivel regional y local.

Foto: CNE
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D. Identificacion de acciones, condiciones y
propuestas para mejorar los resultados de
aprendizaje.

1. Panel 5: Desafios de los resultados de aprendizaje en el
Peru.
Moderadora: Patricia Arregui, consejera del CNE

a) Expositora: Elena Burga, directora de la Direccion General de Basica Alternativa,
Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural del Minedu.

La Sra. Burga manifesté que el MINEDU aborda la educacion intercultural bilingilie bajo la politica de atencién a
ninos y adolescentes que poseen lengua originaria y pertenecen a un pueblo originario; a pesar de los avances, estas
poblaciones que son las mas vulnerables, presentan brechas no solo rural-urbano, sino de idioma entre castellano
hablante y lengua originaria.

Dio a conocer algunos datos de la evaluacién censal EIB 2014 de 4to grado en lenguas quechua, aimara, awajun y shi-
pibo. Los estudiantes de lengua shipibo superaron casi 4 veces mas los resultados del 2012 en comprension lectora;
los ninos de lengua awajun triplicaron sus resultados y los nifos de lengua quechua y aimara, duplicaron su nivel. De
los estudiantes que tienen lengua originaria quechua—chanka, 14% logré el nivel satisfactorio; asimismo en castellano
como segunda lengua los estudiantes que hablan quechua Cusco—Collao tuvieron |0 puntos porcentuales mas que el
2013; los estudiantes aimara 9; los awajun y shipibo 5 puntos mas; y un 36% de los estudiantes de quechua—chanka
estuvieron en el nivel satisfactorio.

Precisé que las evaluaciones que realiza el Minedu se enmarcan en identificar cuales son y dénde se ubican las IIEE en
las que estudian los nifios y adolescentes de pueblos originarios; actualmente se registra a 20 mil |IEE las que atienden
a | 084 000 estudiantes. Se logré definir qué es una escuela EIB, cuiles son sus caracteristicas y qué componentes
deben impulsarlas; por ello se definié en 4 aspectos:

* Deben contar con docentes efectivamente bilinglies y que empleen estrategias de EIB.

* Tener un curriculo y propuesta pedagégica que recoja los saberes propios

* Debe contar con materiales disefiados y elaborados en lengua originaria y castellano,

* Finalmente, tiene que poseer una gestién participativa, que en ambitos rurales debe estar articulado a una red.

Adicionalmente el Minedu definié qué evaluar y cémo hacerlo mas alla de la ECE, se pregunté cual es el desafio de
estos resultados; por ello, se implementd la politica de educacidn intercultural bilinglie y se cuenta con valiosas ex-
periencias en regiones apoyadas por la cooperacién internacional u ONG. El Estado realizé acciones como elaborar
materiales para algunas lenguas y grados, pero no, un juego completo para todas las 4reas y los grados. Realizaron
acciones de capacitacién a maestros, pero la intervencién carecié de una mirada integral un plan estratégico que in-
cluya el cumplimiento de metas, que cuente con una visién de logros.

Manifesté que se tiene un plan estratégico, el plan nacional de educacién intercultural bilingiie con metas al 2021.
Aspectos criticos como el tema docente, la falta de maestros bilingiies formados adecuadamente para trabajar en una
escuela que atiende a esos ninos y que se requiere hacer una educacién intercultural, ademas que desarrollen dos
lenguas, y en la secundaria el inglés sigue siendo un desafio muy grande. Cuentan con treinta institutos pedagdgicos
que forman maestros bilinglies, reactivando la carrera desde el ano 2012 y nueve universidades que forman maestros
bilingties. Siete de esos institutos y cinco de esas universidades trabajan con Beca |8, es decir, estan formando maes-
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Elena Burga, directora de la Direccién General de Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural del Minedu.

tros bilingiies y hay 4 300 jévenes que hablan quince lenguas originarias que se forman como maestros. Hay un gran
numero de maestros de otras lenguas como secoya, matsés, urarina, que nadie los esta formando y que requieren
de una estrategia especial de convenio con una institucion formadora; porque, ni con Beca 18 han logrado que las
universidades e institutos formen a los maestros de estos pueblos.

Expresé que el tema de materiales se tiene para dieciocho lenguas originarias, en doce de ellas el juego completo de
materiales de inicial y primaria para todas las dreas de casi todos lo grados. Han logrado tener un modelo de acom-
pafiamiento pedagégico ad hoc para las escuelas interculturales bilinglies y paralelamente trabajan la normalizacién de
las lenguas originarias. De las cuarenta y siete lenguas que tiene el Perd, veintiocho cuentan con alfabetos oficiales, en
doscientos nueve de ellas tienen los manuales de escritura para con un estandar escrito de esas lenguas.

Actualmente son 4 mil IIEE que implementan la propuesta pedagégica, haciendo uso de los materiales en lengua
originaria como primera lengua y castellano como segunda; en base a este desafio se definié 4 modelos de atencion:

MODELOS DE ATENCION EN EIB

Modelo EIB de Modelo EIB de
desarrollo revitalizacion
culturaly cultural y

s

lingistico lingiiistica

Modelo de
Atenciénala

Modelo de EIB

Lirlana Primera

Infancia
Indigena eficaz

Foto: CNE
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Sin embargo, afirmé que por falta de politicas de atencién a poblaciones con lenguas originarias hay una pérdida ge-
neracional del conocimiento de las mismas. Incluso la lengua quechua, que es una de las mas habladas en el Pert (mas
de 4 millones de hablantes) pasa por un proceso de olvido y poca practica, los nifios ya no hablan y/o no aprenden en
quechua. En Lima, existe | millon de adultos quechua hablantes, pero este conocimiento no fue transmitido a hijos y
nietos.

El proceso de pérdida de lengua planted la necesidad de disefar el Modelo de Revitalizacién cultural y lingtiistica, el
que requiere de adaptacion en la propuesta pedagégica y empleo de materiales en lenguas originarias.

Acerca del modelo EIB Urbano, existe un sector de la poblacién migrante ubicada en ambitos periurbanos que recla-
man una atencién intercultural, que incluya el trabajo de revaloracién de su identidad involucrando el uso de la lengua
originaria. Sobre el dltimo modelo, Atencién a la Primera Infancia Indigena, se trabaja con nifos de 0 a 3 afios en base
a una propuesta que incluye las familias, incorporando patrones de crianza con visién intercultural, la implementacion
se da desde hace dos afios.

Reiterd que la evaluacion censal sirvié para mejorar la propuesta pedagdgica y sus estrategias de trabajo en lengua ori-
ginaria y castellano; ayudd a especificar el modelo de atencién incorporando nuevos tipos de textos que permitieron
el desarrollo de competencias para la comprensién lectora de mayor demanda cognitiva.

Finalmente, afadié que para el afio 2016, ya no habra un solo modelo o un solo protocolo de acompanamiento, se
contaran con tres modelos de atencidn y sus respectivos modelos de acompafiamiento; modelos que son:

* Modelo de atencion a las lIEE polidocentes completas que estan a cargo de la EBR;

* Modelo de acompafnamiento a [IEE multigrado rural, monolingiie, castellano hablantes que seguiran utilizando el
protocolo de acompafnamiento del PELA;

* Y el modelo de acompanamiento a lIEE interculturales bilinglies, que es el modelo actual con el que trabajan los
asistentes de soporte pedagogico intercultural en las redes.

Cabe mencionar que el perfil profesional de los acompanantes, ira variando segin el modelo. Al margen de ello, se
estan disenando otros modelos de atencidn para ambitos rurales, debido a que el modelo de escuela regular no logra
atender estas diferencias.

b) Expositora: Patricia Luksic, directora de gestion pedagogica de la Direccion
Regional de Educacién de Cusco.

La directora regional sefialé que la gestion del GORE parte del Proyecto Educativo Regional y con él, la educacion
intercultural y equitativa, pensando y atendiendo la necesidad de |as areas rurales; reforzando la identidad cultural.
Refirié que la gestion de la DRE enfoca su trabajo en el tema de lenguas originarias y la construccion de ciudadania en
democracia, orientados al desarrollo integral; con la finalidad de respetar la diversidad con compromiso a forjar una
sociedad educadora.

De igual modo, manifestd que en la gestidn articulan politicas nacionales y regionales; y reconocen que existen prio-
ridades nacionales las que van atendiendo de manera progresiva, como la atencion a la primera infancia; la considera-
cion que todos y todas aprenden mas y mejor; la EIB con calidad; desarrollo y formacién docente y por altimo, gestion
educativa descentralizada.

En relacién a la politica “Todos y Todas Aprenden Mas y Mejor” manifestd que tienen el 79% del total de IIEE de
primaria ubicadas en zona rural y 72% de IIEE unidocentes y multigrado.

Acerca de los resultados de la ECE, mencioné que en el 2010 los logros en comprensién lectora exponian 71,5% en el
nivel “en inicio”, actualmente el porcentaje se redujo a 42,2%; es decir, como gestién fueron mejorando y reduciendo
el nivel de “en inicio”. De igual manera, los resultados en matematica, redujeron los porcentajes del nivel “en inicio”
de 59,5% del 2010 a 41,2% en el 2014.
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Patricia Luksic, directora de gestion pedagoégica de la Direccion Regional de Educacion de Cusco

El GORE realizé diferentes intervenciones como soporte pedagégico, jornada completa, PELA de acompafnamiento,
didactica; sin embargo, la cobertura de acompanamiento sigue siendo un problema. Especificamente, sobre la inter-
vencién de EIB con calidad dio a conocer que enfocan el trabajo para reducir la brecha de acompafamiento pues
solo atienden el 21% de IIEE, falta cubrir 79%. En base a ello, mencioné que el desarrollo y formacién docente, del
53% de docentes registrados en EIB, solo 68% manifestaron trabajar en/con la lengua originaria. Durante las visitas
realizadas a las IIEE, se descubrié que existen docentes que hablan la lengua originaria pero no realizan sus clases en
base a ella.

Manifesté que la gestion tiene cinco ejes de trabajo:

* Formacion continua a docentes y directivos;

* Monitoreo y acompanamiento;

* Innovacion e investigacion;

*  Evaluacion y acreditacion;

* Y coordinacién multisectorial e intergubernamental.

En el primer eje, se formé un equipo técnico regional de docentes con quienes se trabajé realizando capacitaciones,
monitoreo y formacién docente. EI 2013 y 2014 se aplico la prueba regional, para los grados de inicial (5 afios), de 2°
y 4° grado de primaria y 2° grado de secundaria.

Declaré que tienen una propuesta de sistema regional de Formacién Docente Continua que intenta ser una politica
regional; se desea atender la necesidad de capacitar a directores, especialistas y docentes con la finalidad a futuro de
otorgar una certificacién EIB. En el presente afio se ejecutaron talleres para el desarrollo de capacidades y se conté
con la participacién de jefes, especialistas, directores y docentes.

Foto: CNE
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Cuentan con el Sistema Regional de Monitoreo y Acompanamiento (SIREMA) que es una base de datos que permite
realizar el seguimiento, asesoria y monitoreo en aulas a docentes y especialistas. En esto, tienen una brecha de acom-
panamiento que esta en 69%, significa que solamente un poco mas de 30% recibe acompanamiento. Comenté que
sumaron un nuevo compromiso referido a tener un diagnostico psico-socio-lingtiistico en las IIEE, pero carecen de
presupuesto para tal.

Acerca de las dificultades, las principales identificadas en la gestion regional son: insuficiente capacidad de recurso
humano para responder la alta y diversificada demanda de la regién; deficientes condiciones de operacion; débil ca-
pacidad para la formulacién de PIP; presupuesto desvinculado de las prioridades de gestion pedagdgica y alta rotacion
de directores de UGEL, especialistas y jefes de area. A nivel nacional las dificultades identificadas refieren a que tienen
competencias y funciones transferidas sin delimitacién de roles para cada nivel de gobierno y ni presupuesto; existen
iniciativas regionales que no hacen eco en la gestién nacional; se tiene un débil proceso de fortalecimiento de capa-
cidades y asistencia técnica para instancias descentralizadas; finalmente, existen trabas normativas que no permiten
contar con un grupo de formadores ad hoc con capacidad de respuesta a la realidad regional.

En cuanto a las condiciones requeridas para el trabajo educativo, manifesto que se requiere trabajar el fortalecimiento
de capacidades continuas a través de comunidades de aprendizaje, formadas por directores, especialistas, jefes de
areas, padres de familia y docentes. Otro aspecto es el referido a docentes con mejores condiciones de desarrollo
profesional, presupuestos para procesos claves de gestion pedagdgica, acompanamiento, monitoreo y formacion
continua; finalmente, la confianza.

c) Expositor: Gideon Bellido, miembro del Consejo Participativo Regional de
Educacion de Ayacucho.
Como punto de partida de su exposicion, reconocio que la educacion es un derecho inherente al ser humano y que
el Estado tiene el deber de garantizarla; en base a la atencién de 4 condiciones basicas: educabilidad, infraestructura,

material educativo y recursos humanos (plana docente, especialistas y director).

Reconocié que en la regién Ayacucho, la cobertura en educacién inicial se elevo a 82,2%.
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Gideon Bellido, miembro del Consejo Participativo Regional de Educacion de Ayacucho

Mencioné dos elementos importantes: la aceptabilidad, relacionada con la calidad y pertinencia de un servicio que
responda las expectativas de la demanda educativa. Y la adaptabilidad, referida ella a que el curriculo nacional del
Minedu, disefiado para trabajar tanto la EBR y la EIB, tiene que considerar las caracteristicas y diferencias culturales
de los estudiantes en los diferentes niveles. Los materiales, los programas, el sistema educativo tienen que adecuarse
a los propietarios del derecho de la educacion, queda la pregunta de éCdmo hacen para que esas politicas sean per-
tinentes y adaptables?

En esa perspectiva, el Minedu tomé como prioridad la calidad de los aprendizajes, pero estos no deben focalizarse
solo al ambito académico, sino a la educacion de manera integral, queda la pregunta {Como se desarrollaran las otras
habilidades del escolar? Se percibe una distorsién del concepto integral del alumno como ser humano.

Refirié6 ademas que la UGEL y DRE estan agendadas por el Minedu, pero saltan las preguntas de (Dénde queda la
agenda regional, cual es la propuesta? No todo el tiempo, la gestion y politica del Minedu mantendra las mismas prio-
ridades; por tal razon, exigen que el GORE de Ayacucho implemente un sistema sostenido que garantice la estabilidad
y logro de prioridades fundamentalmente orientadas a la calidad educativa en la regién.

Por otro lado, manifestd que la region tiene el Fondo de Estimulo, la dotacion de material, el PIP de Gestion Educativa
Descentralizada Rural, el incentivo a docentes e instituciones por los logros y otros elementos; sin embargo, muchos
de estos programas no estan articulados con la politica y enfoques regionales.

Foto: CNE
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Sobre los resultados de la ECE 2014, menciond que Ayacucho logré un avance de 12,8% en comunicaciény 15,5% en
matematica, tal como indica el siguiente grafico; este proceso de mejora puede ser por las intervenciones nacionales
o el esfuerzo que realizan los docentes.

Asimismo, mencion® los resultados significativos de la EIB, pero éPor qué los programas nacionales no estan arti-
culandose?

Afirmé que adn persisten las brechas de logros de aprendizaje entre la zonas urbano — rural, asi como entre lo ptiblico
y privado. Uno de los factores que repercute y del cual se discutié poco, es el relacionado a la desnutricién y anemia;
seglin datos de ENDES, Ayacucho reporta 26,3% de desnutricién crénica y 46,8% de anemia en nifios menores de
5 afos.

Dio a conocer que una preocupacion latente es |la percepcion de una tendencia hacia |a re-centralizacién de la educa-
cién; mas no, a la descentralizacién de la misma.
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Entre los principales desafios de la regidn, destaco la implementacion de un plan integral de fortalecimiento de capaci-
dades con presupuesto regional; y el liderazgo y apuesta de las autoridades regionales para laimplementacion efectiva
de las politicas EIB, frente a esto ultimo, refiere que no es posible que en la regién Ayacucho, con 75% de IIEE EIB,
solo trabaje un especialista EIB, no hay coherencia.

Acerca de los desafios relacionados a las condiciones y asi reportar logros de aprendizaje, el esfuerzo se focaliza a
la atencién de nifios y nifas, de asegurarles la inclusién, involucrando a la familia y comunidad en los procesos edu-
cativos; y desarrollar capacidades participativas orientadas a tener una escuela saludable, protectora, que atienda la
diversidad cultural y lingtiistica del nifo.
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| X Encuentro Nacional de Regiones convocé a 88 representantes regionales, entre gobernadores, gerentes,
directores, funcionarios DRE y UGEL, y miembros de los Copare y Copale con el objetivo de “Concertar las
prioridades educativas regionales 2015 — 2018 a favor de la equidad, calidad e inclusién educativa, en el marco

del PEN” y se acordé lo siguiente:

FINALIDAD

Todos los nifos, nifas y adolescentes que viven en condiciones de vulnerabilidad, sea en zona rural o urbana;

ingresan, permanecen y concluyen satisfactoriamente su trayectoria escolar, logrando un desarrollo integral

OBJETIVOS DEL PEN

y optimos niveles de aprendizaje.

RESULTADOS REGIONALES

! OE | DEL PEN:

i Oportunidades y resultados de igual
| calidad para todos.

RESULTADO I:

Aumento significativo regional del nimero de nifos y nifas de 3 a 5 anos que
reciben educacidn inicial con calidad y equidad.

OE 2 DEL PEN:

Estudiantes e instituciones que logran
aprendizajes pertinentes y de calidad.

RESULTADO 2:

Aumento significativo regional de los estudiantes de 12 a 13 afos que
concluyen oportunamente la educacién primaria y de los estudiantes que
superan el nivel “en inicio” en comprension lectora y matematica.

RESULTADO 3:

Aumento significativo regional de los estudiantes de 17 a 18 afos que
concluyen oportunamente la educacién secundaria.

| OE 3 DEL PEN:

Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia.

| OE 4 DEL PEN:

| Una gestion descentralizada,
| democratica, que logra resultados y es
| financiada con equidad.

| OE 6 DEL PEN:

| Sociedad educadora que educa a sus
| ciudadanos y lo compromete con su
| comunidad.

Estrategia de desarrollo docente:

Formar y profesionalizar a los docentes a partir de la identificacion de
sus necesidades de capacitacion, en base a las acciones de monitoreo y
autoevaluacion, alineando |a oferta a la demanda de formacién en el territorio.

Estrategia de fortalecimiento de la gestion descentralizada: Establecer
un espacio de coordinacion y cooperacion entre el gobiernc regional y los
gobiernos locales, que se apoyen en un sistema de planificacion y disefio de
politicas articulado a un sistema de informacion y a un sisterna de monitoreo y
evaluacion.

Estrategia de fortalecimiento de la gestion participativa:
Establecer disposiciones y orientaciones para relacionar los espacios de

participacion sectorial (COPARE) con los territoriales (CCR— CCL), garantizar
las condiciones para una participacién efectiva de los estudiantes.

Estrategia de desarrollo de |a sociedad educadora:
Establecer la articulacion de los actores de la comunidad educativa, con

las iniciativas del gobierno regional y local, haciendo uso de estrategias
comunicacionales que promuevan la participacion activa de familia y comunidad

en la escuela.




ASPECTOS QUE SE RELEVAN EN EL
X ENCUENTRO PARA EL LOGRO DE LOS
RESULTADOS PROPUESTOS

GESTION DESCENTRALIZADA

El presente afo inicié un nuevo mandato en los gobiernos regionales que va desde el 2015 al 2018 y dado que la edu-
cacién nacional es una competencia compartida entre los diferentes niveles de gobierno, resulta trascendental esta-
blecer objetivos y prioridades comunes, consensuar estrategias, advertir dificultades e identificar responsabilidades
y resultados.

Cabe mencionar que no todas las regiones parten en las mismas condiciones; la riqueza geogréfica del pais es un desa-
fio para el acceso a la educacién de muchos nifios y nifas; la pluriculturalidad y el multilingiiismo exigen mayores retos
al Estado en su conjunto. Por todas estas razones fundamentales, se requiere fortalecer el proceso de descentraliza-
cién y las capacidades institucionales y organizacionales del gobierno nacional y de los subnacionales, diversificando
la formulacién e implementacién de politicas y programas educativos considerando las particularidades regionales.

El trabajo articulado entre el Minedu y los GORE es fundamental para una gestién democritica, eficiente y con resul-
tados, lo cual pasa por el disefio, implementacién y evaluacién en conjunto de los programas nacionales. En ese mar-
co, las regiones solicitan al Ministerio, fortalecer la gestién descentralizada (entendiendo esta, al ejercicio de funciones
y competencias de los tres niveles de gobierno de manera articulada, coordinada y colaborativa) para la elaboracién,
implementacién y supervisién de las politicas, programas, y proyectos a implementarse a nivel nacional, considerando
las particularidades territoriales y culturales de cada regién. Ademas, también se requiere:

* Iniciar la evaluacion de los programas estratégicos por resultados y conocer cuanto se logré, cuales son
los aspectos a mejorar y cudles deben ser los roles y funciones para cada nivel de gobierno.

* Fortalecer la articulacion territorial, liderada por el GORE, en coordinacién con los gobiernos locales y las
demds instancias que trabajan a favor de una atencién integral a los estudiantes.

* Flexibilizar y adecuar la oferta frente a la demanda, superando tanto la rigidez normativa general, como la
de los sistemas administrativos nacionales y programas presupuestales (para, por ejemplo, adecuar los calenda-
rios escolares de acuerdo a las caracteristicas del contexto y las distintas modalidades de atencién).

* Gestionar territorialmente la informacioén, haciendo uso de datos a disposicién gracias a los diferentes siste-
mas de informacion nacional y recojo de informacion regional — local, integrando informacién a fin de establecer
diagnésticos regionales que ayuden a atender de manera mas eficiente a los nifos y adolescentes de la localidad.

* Evitar la conformacion de equipos de trabajo y oficinas territoriales paralelas a las instancias de ges-
tion educativa dado que obstaculizan la implementacién de los programas y proyectos y ponen en riesgo la
sostenibilidad.

PRESUPUESTO

Se requiere identificar una ruta clara para el incremento presupuestal anual, porque los recursos transferidos a los
GORE no permiten financiar acciones propias de cada regién. Para ello, se requiere un mayor margen de manejo
presupuestal, principalmente en regiones que no cuentan con recursos provenientes del canon. Asimismo, se requie-
re incrementar el presupuesto regional, con la finalidad de que las DRE y UGEL cuenten con equipos pedagdgicos
amplios y consolidados, que lleven adelante las distintas intervenciones a favor de estudiantes, docentes y escuela.

La concentracién de recursos en el nivel central genera ineficiencia en el gasto, por lo que se requiere de una estrate-
gia que permita programar y ejecutar el presupuesto piblico del sector a nivel nacional. Ello es relevante en la medida
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que se optd por ampliar las modalidades de ejecucién a través de obras por impuesto (OPI) y de asociacién pdblico
privadas (APP), que incrementaran los presupuestos regionales.

En ese marco, urge incorporar las demandas regionales en los Programas Presupuestales, resulta fundamental
para que la intervencion sea mucho mas pertinente; por ejemplo, diferenciar aspectos como costo por estu-
diante en zona urbana y rural.

PRIORIDADES EN EL. MARCO DEL PEN

® » + ACENTO EN LOS ASPECTOS PEDAGOGICOS:

En el X Encuentro Nacional se afirmé que se debe recuperar el sentido del nivel educativo inicial y no perder la
centralidad de la propuesta pedagogica orientada a que el nino pueda explorar, jugar y aprender. Asimismo, en pri-
maria, se debe desarrollar acciones compensatorias para aquellos estudiantes que no tienen logros de aprendizaje
esperados. Y en secundaria, al ser, la conclusién oportuna uno de los principales problemas, se requiere plantear
propuestas pedagogicas que motiven al estudiante, propuestas innovadoras y pertinentes que apuesten en recuperar
la ciudadania y posibiliten la insercién social y laboral exitosa. Estos planteamientos pasan por las siguientes recomen-
daciones generales:

* Definir, aprobar e implementar el Marco Curricular Nacional de la Educacion Basica como base
que sustenta la estrategia pedagogica en el pais y define, en el proceso de diversificacion curricular, lo que
corresponde en cada nivel: regional, local y a la escuela.

* Desarrollar estrategias que incidan en la permanencia de los estudiantes en la escuela, tales como
un sistema tutorial gue involucre a las familias y la comunidad; programas de educacién sexual integral di-
rigido a adolescentes; promocion de la educacion técnico productiva que responda a las expectativas del
mercado local, sobre todo en zonas rurales; desarrollo de alianzas estratégicas intersectoriales lideradas por
el GORE; ampliacién de las modalidades de atencién pertinentes como formacién en alternancia en zonas
con mayor dispersion; y el fortalecimiento de las estrategias comunicacionales acerca de la importancia de
la conclusion oportuna.

* Disefnar nuevas estrategias pedagégicas en la escuela, que consideren acciones para la recupera-
cion, asesoria y acompafnamiento a estudiantes en riesgo de repetir el afo, previniendo el atraso y la
desercion escolar.

* Formar docentes y promotoras educativas en servicio, a través de una estrategia flexible (en fechas
y horarios), con enfoque EIB y que incluya la ampliacién progresiva del acompanamiento pedagogico. Esta
formacion deberia otorgar una segunda especialidad a los docentes que desempenan su labor en un nivel
diferente al de su especialidad; por ejemplo, priorizando IIEE de frontera y zona rural; y potenciando los
institutos de formacién docente bilingtie.

* Fomentar la participacion efectiva de las familias y la comunidad a fin de dar legitimidad y sostenibi-
lidad a las acciones que se desarrollan en bien de los estudiantes.

@ o * NECESIDAD DE ACCIONES INTERSECTORIALES:

La universalizacion del nivel inicial, las condiciones para la mejora de aprendizajes y la conclusiéon oportuna son re-
sultados que no se alcanzaran si las acciones parten de un solo sector; se requiere de la intersectorialidad bajo el
liderazgo territorial de los GORE, a fin de contrarrestar otros problemas como la desnutricién infantil, el embarazo
adolescente, factores sociales que afectan la permanencia de los estudiantes en la escuela, entre otros.

® » + LA NECESIDAD DE LA ARTICULACION REGIONAL Y LOCAL
Las prioridades comunes en el territorio requieren del didlogo y actuar de forma conjunta entre el gobierno regional
y los gobiernos locales; esta es una tarea fundamental de los propios gobernadores regionales y alcaldes.



ANEXO: PRODUCTO DE LOS TALLERES

Taller I: Cobertura en educacion inicial con equidad, calidad e inclusion.

Dialogo entorno a las acciones, condiciones y estrategias de soporte, planteados en el documento “Pro-
puestas de prioridades regionales 2015 — 2018 a favor de la calidad, equidad e inclusién educativa, en el

marco del PEN".

TALLER N° 01: COBERTURA EN EDUCACION INICIAL CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N° |: Lima Metropolitana, Lima regiéon, Moquegua, Tacna, Arequipa, lca y Madre de Dios
(No participé el GR Callao)

NUDOS

ACCIONES

CONDICIONES

Falta de articulacién
entre las areas

de planificacion,
presupuesto y gestion.

Ampliacion de
cobertura sin plazas y
materiales.

Falta de capacitacién
docente.

Falta de materiales
para |IEE rurales y
periféricas.

Zonas altamente
contaminadas.

Deficiente
infraestructura
educativa, |IEE nuevas
con inadecuadas
condiciones fisicas.

Falta de saneamiento
fisico y legal.

Lenta reconstruccion
de infraestructura
educativa afectada por
terremoto (Ica)

Estudio de factibilidad de educacién inicial
(acceso y cobertura) desarrollado con un

enfoque territorial.

Contratacion oportuna de docentes para el

caso de |El recién creadas por ampliacion de

cobertura

Implementacién de programas de
capacitacion docente, con horarios flexibles,
acompanamiento pedagégico y lineamientos
pertinentes para escuelas EIB, en alianza con
las universidades de la regién para acciones
de formacién docente.

Asegurar condiciones basicas para una

atencion de calidad:

- Acondicionamiento urbano que incluyan
areas de recreacion, salud y educacion,
sobre todo en zonas contaminadas.

Saneamiento fisico - legal de predios para
la instalacion de [EI.

Inventario de necesidades y prioridades
de las IEl y Pronoei para su dotacion
oportuna.

Transporte escolar para zonas dispersas.

Reduccion de metas de atencién por aula
en zonas rurales.

- Empoderamiento de las UGEL en el PPR
ACCESO.

- Articulacién de los actores involucrados
en educacion inicial (padres de familia,
comunidad, director - docentes, UGEL,
gobierno local).

- Facilidades en los tramites para la creacion de
nuevas |El y sus respectivas plazas docentes.

E Monitoreo al | 009 de docentes de |IEE
recién convertidas.

- Acompanamiento pedagogico en base al
nivel reportado por monitoreo seglin sus
necesidades.

- Dentro de la formacién docente universitaria,
implementar los programas de servicio rural

como requisito para la graduacion.

- Desarrollo de lineamientos regionales que
regulen condiciones basicas para la atencion
de calidad.

- Articulacion intergubernamental regional-

local para acciones de acondicionamiento de

infraestructura y equipamiento.

- Fortalecimiento de practicas seguras de
prevenciéon de desastres,

- Clausura de Pronoei en zonas urbanas que
funcionan en condiciones por debajo de los

estandares minimos.
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TALLER N° 01: COBERTURA EN EDUCACION INICIAL CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N° I: Lima Metropolitana, Lima region, Moquegua, Tacna, Arequipa, Ica y Madre de Dios
(No participé el GR Callao)

L

' NUDOS

| Pocos avances en la

| articulacion territorial

| que afecta la falta de

| una atencion integral al
! estudiante.

: Inconsistencia de datos
| personales que hacen
| inviable el registro
del estudiante en el
| SIAGIE.

| .
Elevado porcentaje

‘ de nifos con anemia y
desnutricion.

| Deficiente base de
| datos de las IEl y
| Pronocei

| Alta dispersion y baja
| cobertura en zonas

| rurales por baja

| densidad poblacional.

ACCIONES

Creacién de un espacio de articulacién
territorial, liderado por el GORE con la
participacién de los gobiernos locales,
sectores y sociedad civil, para acciones
como:

- Dotar a las redes educativas de las
condiciones basicas para su funcionamiento
(espacio fisico, centro de recursos,
materiales, etc.).

- Facilitar el acceso de docentes en zonas
alejadas.

- Mejorar el estado nutricional de los
escolares.

- Promover la identificacién de los
estudiantes (RENIEC) y desarrollar una
base de datos, con indicadores claves
alimentada por los diferentes sectores.

- Promover la formacién inicial y en servicio
(con universidades locales)

- Desarrollar insumos y materiales
apropiados para la zona (con los lideres y
sabios de la comunidad).

- Ofrecer un Programa itinerante para la
atencién de poblaciones dispersas (Escuela
movil)

CONDICIONES

- Regulacién y fortalecimiento de la

articulacion de los sectores para la atencion a
la primera infancia.

- Desarrollo y validacién de una metodologia
de transferencia de adecuadas practicas de
crianza a la familia,

- Capacitacién y consolidacion de equipos
técnicos y consolidados a nivel de la DRE —
UGEL.
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TALLER N° 01: COBERTURA EN EDUCACION INICIAL CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N° 2: La Libertad, Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin, Junin, Pasco, Piura y Tumbes

NUDOS ACCIONES | CONDICIONES

No se identifica al nifo de manera mas Espacio de coordinacion territorial - Definir roles de liderazgo y

amplia y su atencién se limita a los y multisectorial, para garantizar el participacién entre el gobierno

indicadores que cada sector maneja de bienestar de la primera infancia y un | regional y sectores.

manera independiente (salud, educacién). 6ptimo ambiente de aprendizaje. .

Inaccesibilidad en algunos casos de los Desarrollo de modelos diferenciados | - Aseguramiento del presupuesto

estudiantes y docentes a las escuelas debido = de atencion adecuados a la demanda necesario para cubrir las

a las distancias y las condiciones territoriales. y caracteristicas de los estudiantes, condiciones necesarias para una
sus familias y el contexto. educacion inicial de calidad.

Los materiales escolares que llegan a las |IEE

Fomento de la titulacién de

) docentes de primaria en la
La demanda de docentes debe ser estudiada especialidad de inicial, en los

afin de que se tc_n:nen decisiones para la | casos que pos cuestiones de
atencion en funcion a los resultados. demanda asi se requiera.

no estan acorde a la lengua de la poblacion.

La lengua originaria es considerada como una Priorizacién de la cobertura para
lengua secundaria. Presupuesto insuficiente | poblaciones rurales dispersas.
para formular los expedientes técnicos
de ampliacién de cobertura en zonas

Sensibilizacion y compromiso

focalizadas. | delos gobiernos locales para
e - implementar estrategias de
Los costos unitarios utilizados para atencién itinerante.

presupuestar son homogéneos, no

concuerdan con las condiciones de movilidad | - Minedu debe flexibilizar la

que plantea la diversidad territorial para asi normatividad que no permite

garantizar el acceso al servicio, construir escuelas o espacios
para menos de |10 nifios

La cobertura no es real ni pertinente, la
oferta no responde a los requerimientos de
la zona y de las familias.

Los padres de familia no perciben la Promocién y difusién de la - Estrategia comunicacional con
genera una baja demanda. de manera diferenciada y oportuna, indigenas.

sensibilizando al PPFF para la
asistencia del nifo a educacion
inicial.,

- Fortalecimiento de los

[
educacion inicial como importante lo cual importancia de la educacion inicial ‘ las familias en comunidades
|
| PRONOEI en zonas dispersas y

| alejadas.
Desarticulacion de la oferta de educacion Implementacion de programas ‘ - Promover alianzas con las
superior pedagodgica en educacion inicial de capacitacién docente, con universidades de la region para
con las necesidades de la region: docentes horarios flexibles, acompanamiento acciones de formacion docente.
que son formados renuncian a la plaza en pedagdgico y lineamientos

zona rural por no estar preparados para la pertinentes para escuelas EIB.
ensefianza en esas condiciones territoriales.

Escasez de docentes de inicial que manejan
las lenguas originarias, se tiene que contratar
docentes de otras especialidades.

Se perdio el enfoque de educacion inicial de
jugar — trabajar — aprender.
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TALLER N° 01: COBERTURA EN EDUCACION INICIAL CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N° 3: Cusco, Puno, Loreto, Huanuco, Ayacucho, Huancavelica, Caj_a.marca, Apurimac, Amazonas

NUDOS

I
| Falta de un presupuesto acorde
| para atender a la nifiez.

| Aunque se reconoce el avance
| en cobertura, la calidad es
| deficiente.

ACCIONES

Implementacion de acciones de especializacion

en la gestién del PP de Acceso.

CONDICIONES

- Generar compromisos para
el desarrollo de PIP de
infraestructura GORE - GL.

- Destinar presupuesto para el
desarrollo de capacidades.

: Deficiente articulacion

| territorial intersectorial/

| intergubernamental para

| desencadenar procesos de
: cambio y mejora.

' Falta de voluntad politica tanto
| en los GORE y GL.
|

El proceso de descentralizacion

| no es plenamente efectivo,
ademas olvidada incorporar a

‘ los GL, para quienes los Gnicos

| mecanismos de articulacién la

| AMPE y la Remurpe.

Falta de involucramiento de
' los propios demandantes del
servicio a fin de cumplir con el
| derecho a la educacién de sus
| hijos.

Trabajo articulado territorial con mesas de
desarrollo social provincial, que generen
procesos para:

- Constituir un equipo técnico
multidisciplinario que desarrolle un plan
de accion conjunto a favor de la atencion
integral del estudiante.

- Desarrollar un plan comunicacional regional
para acciones a favor de la poblacién mas
vulnerable.

- Promover acciones de formacion y
acompanamiento que ayuden a fortalecer la
gestion institucional y pedagogica de las IEl

- Promover la identificacién de los estudiantes
(Reniec)

- Promover la nutricién infantil.

- Garantizar condiciones de saneamiento y
entornos saludables.

- Sanear fisica y legalmente la infraestructura,
y mejorar las condiciones fisicas para
garantizar la ampliacion de cobertura.

- Promover modalidades de atencién y
fortalecimiento de Pronoei en zonas
dispersas.

Difusién de la importancia del nivel de

educacion inicial.

- Pasar de la gestién sectorial a la
gestion territorial, fortaleciendo la
articulacion intergubernamental.

- Plan regional de desarrollo de la
primera infancia que debe tomar
en cuenta para la atencion de
nifios de 0 a 5 afios.

- Esclarecer los roles y
competencias en el nivel nacional
y regional.

- Agenda regional social clara
y definida; que incluya los
problemas de anemia y
desnutricion crénica.

- Validacién del Plan de Desarrollo
Zonal.

: Las condiciones climatolégicas
| de crecimiento de cuencas

| determinan que no se puede

| iniciar el afo escolar en marzo.

Propuesta de calendarizacion del afo escolar,
de acuerdo a las caracteristicas del contexto.

- Flexibilizacién de los sistemas
administrativos nacionales.

' No se cuenta con presupuesto
| para formacién docente en la
| region.

| Hay formacion inicial deficiente
|en EIB.

| Las promotoras de Pronoei no
| estdn preparadas, carecen de un
| adecuado soporte pedagégico.

Capacitacién a docentes coordinadoras y

promotoras de Pronoei, becas de posgrados

a docentes destacados para su mayor
especializacién en acciones propias de su
tarea docente y formacion de formadores de
institutos superiores pedagdgicos con enfoque
EIB.

- Institutos superiores pedagdgicos
acreditados con programas EIB.

- Presupuesto para el desarrollo de
capacidades.

- Contratacién oportuna de
docentes y monitoreo.

- Reordenamiento de plazas e |E|
para asegurar calidad.
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Taller 2: Conclusion con equidad, calidad e inclusion.

Dialogo entorno a las acciones condiciones y estrategias de soporte, planteados en “Propuestas de prio-
ridades regionales 2015 — 2018 a favor de la calidad, equidad e inclusion educativa, en el marco del PEN".

TALLER N° 2 Tema: Conclusién con equidad, calidad e inclusién

Grupo N°I con las regiones de Lima Metropolitana, Moquegua, Lima, Tacna, Arequipa, Callao, Madre de

NUDOS

Dios e Ica.
ACCIONES

CONDICIONES

|.- Propuesta pedagogica que

no responde a los intereses de
los estudiantes y no considera el
contexto del alumno, tampoco
las demandas de desarrollo (TIC,
técnicos, industria, etc.); sumado
a un curriculo descontextualizado
que no responde a |a realidad,
replicando modelos disefiados
desde Lima para todo el Peril,

2.- Falta de presupuesto para la
formacion docente; existe una
renuncia considerable de docentes
porque el sueldo no justifica

el gasto de desplazamiento,
alimentacion y estadia; en algunos
lugares las clases se retrasan hasta
mayo o junio por la carencia de
docentes. Asimismo, la falta de
liderazgo del director parala
seleccién de docentes; el docente
solo ve |a parte programatica y no
despliega su rol pedagégico; los
docentes no terminan sus jornadas
diarias, el estudiante no percibe

la importancia ni preocupacién

de parte del docente para su
aprendizaje.

Mejorar formas de monitoreo y

acompanamiento pedagogico de la DRE en

secundaria.

Flexibilidad en la racionalizacion con
participacién de los GORE.

Implementar la JEC desde la primaria.

Propiciar el cumplimiento del objetivo
y la politica de la PEN, que sefala la
construccion del curriculo regional, que
respondan al contexto y expectativa de
los estudiantes (Tomar de referencia

la experiencia del 201 |, ahc en que el
diseno del curriculo partié desde los
profesores, se planteé el incremento
de horas escolares, educacion fisica

e inglés, desarrollo del pensamiento

de investigacion en educacion inicial y
primaria, desarrollo de investigacion en
secundaria).

Formacién docente debe contar con
presupuesto ordinario.

Garantizar los contratos con

nombramiento e incentivos para garantizar

permanencia de los docentes.

Capacitacion a los directores.

El presupuesto para la atencion
de la diversidad debe ir a las
regiones y no centralizarse en
el Minedu.

El Minedu debe de incorporar
politicas regionales para
mejorar las condiciones y
reducir brechas.

Se debe de contar con un
enfoque territorial desde
la directiva nacional de
descentralizacion.

Implementacion de los
proyectos educativos locales.

Se debe fortalecer la EIB en
provincias alto andinas.

Establecer convenios entre
universidad local y contar con
la experiencia de las escuelas
pedagogicas
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TALLER N° 2 Tema: Conclusién con equidad, calidad e inclusion

Grupo N°I con las regiones de Lima Metropolitana, Moquegua, Lima, Tacna, Arequipa, Callao, Madre de

Dios e lca.

| NUDOS

ACCIONES

CONDICIONES

| 3.- Alta diversidad y dispersion

| cultural, social y geografica:

| problemas de friaje, acceso en
zonas rurales, brecha de embarazo

| adolescente tanto en zonas rurales

| como urbanas, zona rural que

| migra a la costa por oportunidades

| lo que origina IIEE con poblacién

| dispersa; la calidad de |a oferta

| no responde a las necesidades

| de la familia (ingreso rapido a la

| actividad econémica), crecimiento

poblacional asociado al nivel

productivo-mineria, embarazo

| precoz por razones culturales.

| 4.-Deficiencia de infraestructura

| en zonas rurales, no retine

| condiciones adecuadas para prestar
el servicio educativo.

5.-Existe un desinterés de
| los agentes participantes por
| comprometerse por la educacion.
| A nivel familiar, hay una falta de
| acompanamiento del estudiante
| en primaria y secundaria
| (socioemocional) debido a que
| estan trabajando en el sector
| agroindustrial o minero. En
| conclusién, no existe una sociedad
| educadora como lo pide el objetivo
| 6 del PEN.

Diversificar la oferta educativa en
secundaria y fortalecer habilidades desde
la escuela y ampliar modalidades en el
servicio de atencion en zonas dispersas.

Implementar la educacién para el trabajo
técnico productivo en el ambito urbano y
rural

Promover la alternancia escolar en zonas
focalizadas.

Propiciar intervencién intersectorial,
educacion sexual y reproductiva.

Fortalecer los CEBA en la costa con
oferta atractiva a la actividad econdmica
y proyeccion de los estudiantes, donde
se implemente la educacion técnico
productivo en el ambito rural y urbano.

Establecer un programa de educacion
sexual.

Fortalecer el sistema de educacion integral
en zonas con poblaciones aisladas a bien de
consolidar un contacto inicial.

Implementacion de servicios de educacion
con aulas prefabricadas o acondicionadas
y brindar servicios acordes al crecimiento
disparejo de la poblacién.

Mejorar condiciones de albergues que
brindan servicios educativos y fortalecer su
institucionalidad y funcicnalidad.

Priorizar la inversién en zonas rurales y
resolver la infraestructura.

Transferencia de presupuesto en el
Momento oportuno.

Organizar talleres para el fortalecimiento
de capacidades de los docentes
(focalizados para mejorar la calidad
emocional de las familias, sensibilizacion
del padre por acompanar al hijo, etc.),
asistencia técnica y convenio,

Identificacién de estudiantes que desertan
para incorporarlos en la educacion,
establecer un sistema de educacién tutorial
en el que los padres de familia asuman
roles prioritarios.

Convenios con agroexportadoras para
que los especialistas pedagégicos acudan
y sensibilicen a los padres de familia que
laboran en la empresa; y asi incluyan a sus
hijos al sistema educativo.

» Contar con CEBAS mejorados
y modernizados a través de los
PIPS

» Certificar e incorporar a los
técnicos exitosos (artesanos,
telares, mecanicos) para que
ensefien en la escuela.

® Alianzas con empresas y
productores agricolas.

# Alianzas con empresas y sectores
como el Ministerio de Salud para
la educacion técnico productivo
y sexual.

» Articulacion intersectorial con
una estrategia de atencion
flexible (incluso para aquellos
que no cuentan con DNI)

e Coordinacién intersectorial para
facilitar acceso a zonas alejadas,
como zonas ligadas a mineria, y
que permitan dar servicios pese
a la negativa de los padres.

"o Incluir el O.E. N° 6 del PEN en el

documento de trabajo.
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TALLER N° 2 Tema: Conclusién con equidad, calidad e inclusién

Grupo N° 2 con las regiones de La Libertad, Ucayali, Lambayeque, Junin, Tumbes, Ancash, Piura, San Martin.

NUDOS

ACCIONES

CONDICIONES

|.- El presupuesto esta concentrado a nivel
nacional y no permite la toma de decisiones
regionales a favor de sus prioridades de
politica. No hay presupuesto para la educacién
secundaria y se cubren las plazas con docentes
de otras especialidades y ocasiona que no se
atiendan los problemas asociados al bullying,
narcotrafico, sicariato e influencias climaticas.
Desde las regiones no se tiene un costo de
cuanto se requiere a fin de que se cuente

con optimas condiciones de infraestructura y
alimentacion.

2.- Las regiones son afectadas por la alta
diversidad geografica y la diversidad de
problemas sociales y culturales, por ejemplo,
las inundaciones que afectan el inicio del ano
escolar, por lo que se propone revisar el

tema de la calendarizacién escolar por regién.
Esto tiene que ver con la flexibilizacién de

la estructura del nivel nacional. Ademas se
debe de considerar el alto costo del traslado y
alimentacion docente a zonas dispersas, esta es
una causa por la que los docentes no quieran
trabajar en estas zonas. De igual manera, la
desercidn se da por el alto indice de embarazo
adolescente y optar en actividades laborales.

3.- En las zonas rurales, faltan cubrir plazas (La
Libertad) debido a que los profesores retornan
y dejan sus plazas vacantes por los bajos sueldos
o porque trabajan en la implementacion de los
PPR o PIP del GORE.

4.- Marco normativo rigido que permite no
innovar, a nivel de II.EE, ademas no se tiene
informacian socio econémica de los estudiantes
por eso es necesario mejorar la gestion para
tener un mapeo mas cercano a la condicién

de estudiante y asi evitar la desercién y no
conclusion.

Limitar condiciones de la plaza
docente adjudicada para que quien
la gane no pueda renunciar luego. si
renunciara, perderia su contrato.

Implementar un acompafnamiento
en |a gestién escolar y la gestion
pedagogica, a fin de que se generen
mejores resultados y compromiso
de la comunidad educativa.

Darle uso al “Plan de la ninez y
adolescencia”, que cuenta con
metas establecidas.

Ampliar los objetivos del programa
Juntos para la conclusién oportuna
en primaria y secundaria.

Reforzar las metas y compromiso
del Fondo de Estimulo al
Desempeno (FED), en lo que
toca a la articulacion a favor del
estudiante.

Ofrecer sistemas de informacion
y capacitaciéon docente que
consideren al estudiante, sus
demandas y necesidades.

Propuesta remunerativa atractiva
para zonas de frontera y zonas
rurales, con escuelas dispersas

y mejores condiciones para el
maestro, con un sistema similar al
sector salud.

Repensar el curricule desde la
perspectiva de estudiante.

Elaborar indicadores de desempeio
de |a escuela orientados a la
retencion escolar.

Modelo de gestion con una
perspectiva integral que incluya
redes educativas.

Organizar redes educativas
integrando a las escuelas, a las
comunidades.

Flexibilizar plazas en

educacion especial y se
cristalice esa condicién
en EBA
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TALLER N° 2 Tema: Conclusién con equidad, calidad e inclusion

Grupo N°3 con las regiones de Cusco, Puno, Loreto, Huanuco, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca,

| NUDOS

Apurimac, Amazonas.
ACCIONES

CONDICIONES

l | .- Falta de formacién inicial
| de docentes para atender la
| diversidad cultural.

| No se cuenta con

| profesionales EIB para

| la educacién secundaria,
| con perspectiva técnica
| — productiva, ni con un

| eurriculum EIB para este nivel.

| 2.- Falta de voluntad politica

| a nivel del GORE para las

| transferencias presupuestales
a DRE y UGEL; y resolver la
infraestructura inadecuada

| e implementacién de las
politicas educativas regionales
y locales.

Enfatizar, en toda |a gestién educativa
regional, el enfoque EIB.

Implementar un sistema de evaluacién
de los aprendizajes regional.

Implementar un sistema regional de
formacién docente con enfoque EIB
género y de derechos.

Ampliar el plan CYMA desde el
enfoque EIB Daka Mullagta (proyecto:
amazonica y andina).

Elaborar estrategias de retencién y
de acompanamiento alineado a la
implementacion del programa JEC y
articulado al programa Qaliwarma,

Implementar y desarrollar diferentes
programas para primaria (Pela,
Devida, Soporte Pedagégico, ASPI) y
secundaria (JEC).

Actualizar los PER y atender los
problemas regionales mas criticos.

Establecer alianzas estratégicas con
gobiernos locales y atender almuerzos
escolares, en el marco de la |EC.

Suscribir convenios con albergues
parroquiales para que brinden
alimentacion y alojamiento de lunes a
viernes a jévenes cuya distancia entre
sus hogares y las lIEE supera mas de 2
horas de caminata.

Proponer convenios con Gobiernos
locales para atender el déficit de
plazas docentes y mejoramiento de
infraestructura y equipamiento.

Estudiar la oferta y demanda en
proceso, para el cierre de brechas en
secundaria y garantizar la permanencia
y conclusion de los estudiantes

“Escuelas Apurimac” busca garantizar
las condiciones basicas para el acceso
aprendizaje de calidad, permanencia
y conclusion en inicial, primaria y
secundaria.

En la region se debe contar con una
formacién docente integral y EIB, con
una propuesta Curricular regional
intercultural, técnica y productiva.

Las regiones deben de tener un modelo
regional de colegios de alternancia con
perspectiva integral e intersectorial.

El Minedu asigne presupuesto para la
atencion de almuerzo para alumnos de
las lIEE de zonas rurales en el marco de
la JEC.

Directiva regional para el inicio del afio
escolar y capacitacion a directores de
IIEE para su implementacién con énfasis
en una estrategia de retencién.

Convenios con Municipio para pago
de docentes de primaria y secundaria,
y movilizacion de estudiantes a las
escuelas.

Gestionar PIP con GORE para
garantizar condiciones pedagégicas
(TIC, transporte, soporte, equipamiento
técnico) en |IEE de secundaria rural.

Considerar en las politicas educativas
regionales la atencion integral de los
estudiantes (aspecto socio emaocional).

Fortalecer redes educativas existentes;
reactivar y fortalecer las no operativas.

Implementacién de las politicas y
programas del plan de mediano plazo y
los acuerdos de gobernabilidad.
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TALLER N° 2 Tema: Conclusién con equidad, calidad e inclusion

Grupo N°3 con las regiones de Cusco, Puno, Loreto, Huanuco, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca,

Apurimac, Amazonas.

3.- Existen diversos problemas-

sociales no atendidos por la
escuela secundaria: familias
disfuncionales que no permiten
el acompafnamiento adecuado
de sus hijos en edad escolar;
violencia escolar y violencia
en escuelas (docentes,
administrativos y estudiantes);
situacion  socio econdémica
critica de los PPFF; alto grado
de analfabetismo de los
PPFF. Tedos estos problemas
conducen a que los estudiantes
no tengan motivacion e
interés en concluir de manera
oportuna la secundaria.

ACCIONES

Motivar el uso de recursos tecnoldgicos
en el proceso aprendizaje.

Sensibilizar intersectorialmente para
garantizar la matricula oportuna y no
condicionada.

Formular y ejecutar un proyecto de
inversion publica para reducir los
indices de embarazo adolecente.

Ofrecer talleres de sensibilizacion con
PPFF y estudiantes con intervencion
multisectorial.

Prevencion VIH, ITS.

L CONDICIONES
s Espacios diferenciados en IIEE de nivel
secundario para atencion a adolescente.

e Convenios intersectorial para mejorar las
condiciones educativas de los estudiantes.

* Mejorar presupuesto con equidad para
fortalecer la infraestructura y promover
la prevencion del embarazo adolescente.
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Taller 3: Aprendizaje con equidad, calidad e inclusion.

Dialogoen torno a las acciones, condiciones y estrategias de soporte, planteados en “Propuestas de
prioridades regionales 2015 — 2018 a favor de la calidad, equidad e inclusién educativa, en el marco del
PENT

TALLER N°3 Tema: Aprendizaje con equidad, calidad e inclusién

Grupo N° | con las regiones de Lima Metropolitana, Lima, Moquegua, Tacna, Arequipa, Callao, Madre de

Dios, lca.
NUDOS ACCIONES CONDICIONES

i |.- Falta de capacitaciones - Empoderar al GORE para la firma de convenios ' - Se debe tener un fuerte
| pedagégicas para los profesores en bien de la formacién de acompanantes ; liderazgo pedagégico de los
| EIB. Existen especialistas que no pedagdgicos. | directores de IIEE.
| orientan de manera eficiente al
' docente y se dedican a actividades | - Minedu y DRE deben realizar una seleccion - Contar con mas
| extracurriculares. y capacitacion de formadores de manera Inversién plblica y mayor
. oportuna; brindarles las herramientas didacticas l presupuesto.
| Es importante considerar antes de incorporarlos al sistema educativo. ‘
| indicadores de calidad para el » o WHE Con_\fgnlos parague
' trabajo de los especialistas. Ademas, | - Implementar un modelo de gestion pedagogica | participen las universidades

todavia existen maestros resistentes con capacitacion de directivos. | de laregién en la formacién.

|
: al cambio y aplicar nuevas - Mejorar el liderazgo pedagégico. - Analisis de estrategia

metodologfas de aprendizajes. | articulada de intervencion

| - Liberar de funciones y procesos administrativos | ot
| ‘s | en el territorio.
Falta el dominio de las rutas de a los especialistas pedagdgicos. |

| aprendizaje y los directores todavia | - Tener convenios para

| no asumen su rol pedagogico. - Cumplimiento de jornadas pedagogicos en B creacian faxible da

| las IEE mediante seguimiento y monitoreo programas EIB.
de control de docentes de parte de los

especialistas y participacién de los PPFE

|

- Capacitacién de docentes para la integracién
de areas en las sesiones de aprendizaje.

- Comprometer la participacion de PPFF en el
_ fortalecimiantade lod aprandizajes:

| 2.- No se ensenan temas de - Guias para el desarrollo de contenidos |
| desarrollo integral para la formacion contextualizados.

| del estudiante. En Lima Region se e y .

| identifican lenguas indigenas, pero - Fortalecimiento de otras areas curriculares a

| las |IEE de esa naturaleza no se cargo de DRE y UGEL.

| consideran en la region. Asimismo,

| falta trabajar con el enfoque integral

| desde el contexto regional para

| un nuevo modelo de desarrollo
curricular y propuesta pedagégica. | . Capacitacién de las estrategias de andlisis logico

matematica e investigacion para revertir cifras

€N esos Campos.

- Inclusién articulada de iniciativas locales,
nacionales en el impacto de los compromisos
de desempeiio.

- Potenciar el area de educacion para el trabajo.

! 3.- Existe un problema de identidad | - Desarrollar un programa regional de educacion |
| en los alumnos desde el ambito bilingtie.
| individual y social y cultural. ; e me s
Importante considerar la influencia | - Realizar un diagnéstico lingiistico para conocer |
| de los medios de comunicacién. la pertinencia de la EIB como propuesta en la |
region.

- Programas flexibles en las comunidades. |
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TALLER N° 03: APRENDIZAJE CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N°2: La Liberlaq. Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin, ]unin_, Pasco, Piura y Tumbes.
NUDOS _ ACCIONES ._ CONDICIONES

- Gestionar la acreditacion de escuelas de educacién |
de las universidades y de los institutos superiores

pedagégicos.
- En términos de gestion, Articulacion multisectorial | - Potenciar econémicamente
no existe continuidad en ) ' ) 3 a los institutos de formacion
los gestores de programas | - Participacion multisectorial para la atencion de bilinglie para su mejora y logro
ylo proyectos que los nifas y nifias y adolescentes (Salud, Reniec, de sus objetivos.
implementan; de igual Qaliwarma y otros) familias y comunidad
manera, no se cumple con comprometidos en el desarrollo integral de sus Ejecutar politicas regionales
el perfil requerido para los hijos. de salud mental para los

docentes, alumnaos, familia y

mismos (Tumbes).
toda la comunidad educativa.

La intervencion integral a la escuela con acciones de
salud, educacién y desarrollo e inclusién social.
Mayor articulacién de las
instituciones del estado y de la
sociedad civil.

Oficina descentralizada para atencién del programa

i
|
[ -
|
|
|
|-
PELA en cada una de las provincias / UGEL. i

Alianzas estratégicas con el sector privado para
conseguir calidad en los docentes; mayores
incentivos, por ende mayor mativacién para los
docentes.

Incidir mucho mas con el programa Qaliwarma,
sobre todo en |as zonas con menor aprendizaje,
para ellos se requiere la focalizacién desde los
sectores regionales y locales.

Alimentacién para las |IEE de jornada escolar
completa, en coordinacion con Qaliwarma. |

Presupuesto y gestién politica | - Disminuir la alta rotacién de

-5 ™ ) -y funcionarios tanto en el GORE
- Desercion politica e inyeccion de recursos como en'la DRE.

presupuestales.

. X | - Desarrollar alianzas con
- Formular e implementar el plan regional de | gobiernos locales

desarrollo de capacidades.

|
; A : i | - Mayor autonomia regional.
- Gestionar a través del MEF partidas adicionales

para mejorar el acompanamiento pedagoégico, el | - Transferencia de mayores

monitoreo y la capacitacion docente : recursos

- Incremento de plazas presupuestales docentes,
auxiliares y administrativos.

- Ampliar la cobertura de PIP en desarrollo de
capacidades.

PER
- Implementar las politicas priorizadas del PER.

- Formular el curriculo regional articulado con las
rutas de aprendizaje y las politicas regionales.

Gestidn institucional

- Reformular el cuadro analitico de personal (CAP)
las DRE y UGEL con un enfoque de gestion de
procesos y gestion por resultados (Dotar del
personal con el perfil adecuado).

- Fortalecer las capacidades de los funcionarios de Ias .
diferentes instancias de gestion.
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.

TALLER N° 03: APRENDIZAJE CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N°2: La Libertad, Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin, ]um'rl_. Pasco, Piura y Tumbes.
NUDOS ACCIONES _ CONDICIONES

Materiales y condiciones fisicas de las IIEE I

- Entrega oportuna de materiales educativos y
contratacion docente.

- Desarrollo de materiales desde las regiones.

- Reforzar y reformular la Docentes, capacitacion y acompanamiento |- Afirmar el rol pedagégico del
formacion docente inicial, ) | director como gestor de la
siendo que un problemaa | Fortalecer capacidades a los docentes en la | IEE.

considerar es que la prueba programacién curricular (unidades didacticas).
- Reformar el curriculo, con

de la ECE solo mide un par A : 3
: - Disefar un sistema de formacién docente en kil
de capacidades, mas no el sarvicios | mayor flexibilidad.

aprendizaje de los ninos en |

si, lo que es responsabilidad | - Fortalecer la formacién inicial del docente.
del Gobierno Central,

- Equipo técnico especializado.

considerar ademas que - Monitoreo a los docentes; afirmacion del

solo algunas escuelas rol pedagégico de los directores; modelos

en la regién cuentan diferenciados de atencién; curriculo reformulado; |
con acompafiamiento flexibilizacion de los modelos de atencién (rural,
pedagégico; la calidad y EIB, etc.).

diversidad de la oferta
educativa varia de contexto
en contexto.

- Incrementar personal especializado en monitoreo
y evaluacién en gestién de programas, proyectos y
estrategias.

- Fal 5gi
P::: |sa°Ep:$§z:aBg:sgi;° - Cobertura al 100% en el acompanamiento

Alternativa (EBA), hay pedagdgico a los docentes de zona rural y urbana.

problemas por la creacion
de 240 colegios privados

en la region con muy baja
calidad que influyen en los

- Promover el incentiveo a los docentes fortaleza
desde |os gobiernos locales, asi también a los
docentes de las zonas mas alejadas.

resultados de aprendizaje | - Protocolo de acompafiamiento pedagégico
ya que han sido las que para contexto bilinglie y monolingiie/ propuesta
presentaron resultados mas pedagoégica EIB primaria.
bajos.
- Promover pasantias y estimulo, becas de estudio
- Formacion Inicial de los para los docentes exitosos.
docentes es deficiente, se
requiere desarrollar una - Mas formacién pedagogica a los docentes con
ensenanza con calidad y incentivos primarios.

equidad pensando en la
persona y su desarrollo
integral, no solo en
aprendizajes ECE, dejando
de orientar la formacion

- Equipo regional de acompanamiento y monitoreo,
en la experiencia de la EBA, que trabaja de acuerdo l
al contexto regional (escuela da formacion integral '
con comités de alimentacién y seguridad escolar), |

solo a la preparacion para | . Ampliacién progresiva del acompafamiento
las pruebas. pedagdgico a los programas en las ||EE de frontera |
en zona rural.

- Promover el bono de reconocimiento por altura o
zona rural alejada.
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TALLER N° 03: APRENDIZAJE CON EQUIDAD, CALIDAD E INCLUSION

Grupo N°2: La Liberlaq, Ucayali, Ancash, Lambayeque, San Martin, lunin_, Pasco, Piura y Tumbes.

NUDOS

- No existe un entorno

familiar que favorezca los
aprendizajes (hay violencia
familiar, maltrato, etc.);
problemas porque falta
articular el trabajo de la
escuela con el de la familia;
problemas de anemia en los
nifos y jovenes; alta rotacion
de funcionarios de la DREA,

Reforzar y reformular la
formacién docente inicial,
siendo que un problema a
considerar es que la prueba
de la ECE solo mide un par
de capacidades, mas no el
aprendizaje de los nifios en
si, lo que es responsabilidad
del Gobierno Central,
considerar ademas que
solo algunas escuelas

en la region cuentan

con acompanamiento
pedagégico; la calidad y
diversidad de la oferta
educativa varia de contexto
en contexto.

ACCIONES CONDICIONES

Articulacion con sociedad civil | - Compromiso de otros
_' = : actores / gobierno locales
- Implementacion y fortalecimiento a los espacios |
|
|

organizados comunales como Conei, APAFA y
otros.

- Formacién de una comisién
técnica ente DRE| y UGEL
de manera concertada con la

- La articulacién con actores sociales de las sociedad civil.

localidades (APAMAFA, gobierno local, salud,
programas sociales, etc.).

- Involucrar a los Copale en este proceso.
- Fortalecer la participacion de la sociedad civil.

- El tratamiento de aspectos familiares y sociales
tales como la violencia, consumo de alcohol,
drogas y el alto indice de anemia en los estudiantes, |
factores que inciden en los bajos aprendizajes.

- Desarrollar atencidn diferenciada a las escuelas con |
bajos aprendizajes, que incluya a los docentes y los
padres de familia.

Priorizacion de IIEE con bajos logros de aprendizaje

- Priorizar a las ||EE que tiene bajos logros de
aprendizajes para fortalecer las capacidades.

- |dentificar escuelas con mas bajo aprendizaje para
brindarles un acompanamiento preferente a las
mismas.

- Ampliar la medicién del logro de aprendizajes a
otras areas.

- Normalizar los alfabetos de otros pueblos
originarios para la elaboracion de materiales
educativos.

Regional, para el 2% grado de primaria y 4° grado
EIB.

- Atencion preferente a ninos y niftas sin educacion
inicial.

|
- Implementacién del sistema de evaluacién ECE- |
|
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TALLER N°3 Tema: Aprendizajes con equidad, calidad e inclusion

Grupo N°3 Cusco, Puno, Loreto, Huanuco, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Apurimac, Amazonas.

NUDOS

ACCIONES

CONDICIONES

|.- Ausencia de una politica regional de

| educacion EIB, esto no permite una prioridad

| en lainversion en EIB. Por ese motivo, persiste
| una ensefanza tradicional que no permite el

| desarrollo de competencias a los estudiantes.

| Asi tenemos que existe un proceso formativo

| excluyente y pocos docentes que no reciben

| acompafiamiento. En las regiones, todavia hay
| una escasa formacién de docentes para atender
| el escenario bilingiie. Carencia de un sistema

| de informacién que permita caracterizar las

| necesidades de aprendizaje y de los docentes.

| 2.- Falta de presupuesto para contratar

| docentes del nivel de secundaria. Los GL

| tienen fondos, pero no pueden destinarlos a la

| contratacion de docentes; asi falta una definicién
| de roles de GL en educacién.

| 3.- Falta de coordinacién que conduce a duplicar
| esfuerzos.

Propuesta de formacién. -

Brindar AT y formacién a los
docentes.

Sistema regional de formacion
docente inicial y en servicio.

Sistema de evaluacién de los
aprendizajes regional.

Ampliacion plan CIMA desde
el enfoque EIB Daka Mullagta
(proyecto: amazénica y andina).

Convenio con municipalidades | -
para contratar docentes.

Generalizar el acompafamiento
pedagdgico en primaria y -
secundaria.

Mesa de trabajo con las diferentes
instancias gubernamentales, no
gubernamentales y la sociedad
civil

Las propuestas de formacion
docente en EIB tiene

que estar articuladas al
monitoreo y seguimiento de
su cumplimiento.

Voluntad politica del

GORE para implementar el
enfoque EIB. Debe destinar
presupuesto para disenar
el sistema regional de
formacién docente.

Debe existir una sinergia
entre lo pedagogico,

la gestién escolary la
participacion.
Articulacion entre los
gobiernos locales y
regionales.

Se debe remirar los roles y
el presupuesto de los GL.

El GORE asigne un
presupuesto para docentes y
directivos.
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